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انتظامی خلاصہ
	  چین۔پا�اکستان اقتصادی راہداری )سی پیک( کے تحت قائم کئے گئے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں نے گزشتہ ا�یک

را، 2023  اور حکومتت پا�اکستان � �
�

ت اہم  کردار ادا کیا ہے۔ نیپر ات پوری کرنے میں نہایت� ائی کی ضروریا�  دہائی کے دوران پا�اکستان کی توا�نا
 کے2024 کے ارداوشمار بتاتے ہیں کہ 2017 سے اب کتک ان منصوبوں کی وجہ سے قومی گرڈ میں تقریباًً 6,600 میگاواٹ بجلی

راہمی کو بہتر
�

ائی کی فر د قلت پر قابو پا�انے اور توا�نا رسوں سے جاری بجلی کی شدید� ت کا اضافہ ہوا جس سے ملک میں بر�  پیدا کرنے کی نئی صلاحیت�
ت کا ت پا�اکستان میں نصب شدہ کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی مجموعی پیداواری صلاحیت� �

اں مدد ملی ہے۔ اس وقت  بنانے میں نمایا�
رجیحات کی

�تر
ات اور  ائی کا نظام نئی ضروریا� ت کے ساتھ ساتھ پا�اکستان کا توا�نا �

اہم، وقت  تقریباًً 90 فیصد انہی منصوبوں پر مشتمل ہے۔�تا
امے میں یہ بجلی گھر صرف بجلی پیدا کرنے کے ذرائع نہیں رہے بلکہ ان سے کئی اہم قومی �ڑھ رہا ہے۔ اس بدلتے ہوئے منظر�نا  طرف بڑ�

ب�تب ہونے والے منفی


�اؤ، ماحولیاتی آلودگی، عوامی صحت پر مر �ڑھتا ہوا دبا  چیلنجز بھی وابستہ ہو گئے ہیں۔ ان میں سرکاری مالی وسائل پر بڑ�
امل ہیں۔اسی

�
رات، اور موسمیاتی تبدیلی سے نمٹنے کے حوالے سے پا�اکستان کے بین الاقوامی وعدوں کی تکمیل جیسے اہم مسائل شا

�
 اثر

�ارے میں ایسی متوازن حکمتِِ عملی اختیار کی جائے جو اکیک �ات کی ہے کہ ان بجلی گھروں کے مستقبل کے با  لئے اب ضرورت اس با
رقی کے قومی

�تر
ات اور اقتصادی استحکام کو یقینی بنائے اور دوسری طرف ماحول کے تحفظ اور پا�ائیدار  ائی کی ضروریا�  طرف ملک کی توا�نا

اہداف سے بھی ہم آہنگ ہو۔

	 د اہم بنا ز�ید�


�اہم جڑے ہوئے چیلنجز مز �ڑے اور با  کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں سے مرحلہ وار منتقلی کی ضرورت کو تین بڑ�
رار

�قر
ر ت بر� �اؤ ہے۔ درآمدی کوئلے پر چلنے والے بجلی گھروں کے لئے غیر ملکی زرِِ مبادلہ سے منسلک صلاحیت�  دیتے ہیں۔پہلا چیلنج مالیاتی دبا

رضہ، بجلی گھروں کا کم استعمال اور عالمی (Capacity Payments) رکھنے کی بھاری ادائیگیاں
�قر

�ڑھتا ہوا گردشی   مسلسل بڑ�
ز��انے پر بوجھ ڈالتے ہیں بلکہ بجلی استعمال کرنے والے صارفین 

�ڑھاؤ نہ صرف قومی خز ار چڑ�  منڈی میں درآمدی کوئلے کی قیمتوں میں ا�تا
ز�� کی قیمتوں میں

  � رقی ہے۔ چینی ساختہ سولر پینلز�
�تر

ائی کی تیز رفتار  راجات میں اضافہ کرتے ہیں۔دوسرا چیلنج شمسی توا�نا
�خر

 کے لئے بھی ا
�اعثث پا�اکستان میں چھتوں پر سولر نظام ر دستیابی کے با

�
اں کمی اور ان کی وافر روغ (Rooftop Solar) نمایا�

�
 غیر معمولی رفتار سے فر

ائی ا رہا ہے۔ ملک میں تقسیم شدہ شمسی توا�نا ت تقریباًً 19159 میگاواٹ (Distributed Solar ) پا�  کی نصب شدہ صلاحیت�
ر ہے۔اس پیش رفت کے نتیجے میں قومی گرڈ رابر� ت کے تقریباًً 50 فیصد کے بر�  کتک پہنچ چکی ہے جو قومی گرڈ کی مجموعی نصب شدہ صلاحیت�

د ز�ید�


�اعثث درآمدی کوئلے پر چلنے والے بجلی گھروں کا استعمال مز  سے حاصل کی جانے والی بجلی کی طلب مسلسل کم ہو رہی ہے جس کے با
�ڑھ جاتی ہے  بڑ�

ت
ٹ�نٹ لاگت

ت ہونے والی بجلی پر تقسیم ہوتی ہیں اس لئے فی یو �
روخت

�
 کم ہو رہا ہے چونکہ ان کی استعدادی ادائیگیاں اب کم فر

ا ہے۔تیسرا چیلنج ماحولیاتی اور موسمیاتی ہے۔ ا پڑ�تا ت کر�نا �
رداشت ادہ بجلی کے نرخوں کی صورت میں بر� ر صارفین کو زیا�

�خر
�الآ  جس کا بوجھ با

�ڑی مقدار میں کاربن ڈائی آکسائیڈ  خارج ہوتی ہے جس کی وجہ (CO2) کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں میں کوئلہ چلنے سے بڑ�
�ڑی رکاوٹ بن گئے ہیں۔پا�اکستان نے پیرس معاہدے کے مطابق اپنے  سے یہ پا�اکستان کے موسمیاتی اہداف کے حصول میں اکیک بڑ�

 کے (Nationally Determined Contributions–NDC 3.0 ) قومی سطح پر متعین کردہ اہداف
رین قومی لائحہ عمل  تیار کیاہے جس کے تحت اس نے2035 کتک گرین ہاؤس گیسوں

�تر
ازہ   تحت موسمیاتی تبدیلی سے نمٹنے کےلئے �تا

ا راج میں 50 فیصد کمی کا عزم کیا ہے۔ اس ہدف کے حصول کے لئے بجلی کے شعبے میں کوئلے پر انحصار کو مرحلہ وار کم کر�نا
�خر

 کے ا
ر ہو چکا ہے۔ اگزیر� �نا

	 ا ماحولیاتی مسئلہ نہیں رہا بلکہ رمنٹ محض اکیک تکنیکی یا�
�

ت ریٹائر �
 ان حالات میں کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی قبل از وقت

افذ کیا رجیح بن چکا ہے۔ اگر اس عمل کی منصوبہ بندی دانشمندانہ انداز میں کی جائے اور اسے مرحلہ وار �نا
�تر

راتی  ز��تزویر�


 اکیک اہم قومی اور 
ا ہے۔ ان میں پیرس ت تین ایسے اہداف حاصل کر سکتا ہے جنہیں عموماًً اکیک دوسرے سے متصادم سمجھا جا�تا �

 جائے تو پا�اکستان بیک وقت
ِ اعتماد کارکردگی کو (NDCs) معاہدے کے تحت اپنے قومی موسمیاتی اہداف ائی کی سلامتی اور بجلی کے نظام کی قابلِ�  کی تکمیل، توا�نا

ت �
امل ہیں۔یہ مطالعہ کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی قبل از وقت

�
رار رکھنا، اور بجلی کے شعبے میں مالیاتی استحکام کی بحالی شا

�قر
ر  بر�

’’تین طرفہ فائدے رمنٹ کو اکیک
�

ا ہے جس میں معاشی، (Win Win Win) ‘‘ریٹائر  پر مبنی منتقلی کے طور پر پیش کر�تا
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اں کمی آ سکتی وں اہداف اکیک ساتھ حاصل ہوتے ہیں۔بسب سے پہلے، اس سے مالیاتی بوجھ میں نمایا�
� �

�
ائی سے متعلق تینو  ماحولیاتی اور توا�نا

�اؤ میں کمی آئے گی (Payments  Capacity ) ہے۔ گنجائش ادائیگیوں رضے کے دبا
�قر

اں کم ہوں گی، گردشی   کی ذمہ داریا�
ر اور مضبوط بنائے گا۔

�
ادہ مؤثر ے گا۔دوسرے یہ بجلی کے نظام کو زیا�

ٹ  اور درآمدی ایندھن کے لیے درکار قیمتی زرمبادلہ پر انحصار بھی گھ�
رتیب دینا آسان ہوگا، بجلی گھروں کے استعمال کی منصوبہ بندی بہتر ہوگی اور ایسا گرڈ تشکیل

�تر
 بجلی کی پیداوار کو حقیقی طلب کے مطابق 

ادہ لچک اور بہتر کارکردگی کے ساتھ اپنے اندر سمو سکے۔تیسرے، اس سے �ڑھتے ہوئے حصے کو زیا� ائی کے بڑ� د توا�نا ِ تجدید�  پا�ائے گا جو قابلِ�
راج میں کمی آئے گی اور پا�اکستان کو اپنے قومی

�خر
 ماحول اور آب و ہوا کے تحفظ کے حوالے سے واضح فوائد حاصل ہوں گے۔ کاربن کے ا

ر کئے بغیر (NDCs) موسمیاتی اہداف
�

ائی کی سلامتی کو متاثر �ات یہ ہے کہ یہ تمام فوائد توا�نا  پورے کرنے میں عملی مدد ملے گی۔اہم با
رمنٹ کو مرحلہ وار، منظم منصوبہ بندی کے تحت اور متبادل پیداواری

�
ت ریٹائر �

 ہیں بشرطیکہ بجلی گھروں کی قبل از وقت
ے

 حاصل کئے جا سکتے
ا جائے۔ �ڑھایا� راہمی کے ساتھ آگے بڑ�

�
ت فر �

روقت ت کی بر� صلاحیت�

	 رمنٹ کی یکساں
�

ت ریٹائر �
 اس مطالعے کا اکیک اہم نتیجہ یہ ہے کہ کوئلے سے چلنے والے تمام بجلی گھروں کے لئے قبل از وقت

رات، آپریشنل کارکردگی اور قومی
�

ت نہیں ہو سکتی۔ اس مقصد کے لئے بجلی گھروں کو ان کی نوعیت، مالیاتی اثر ابت� ر ثا�
�

 حکمتِِ عملی مؤثر
ا ضروری ائی نظام میں ان کے کردار کے مطابق دو الگ گروپوں میں تقسیم کرکے مرحلہ وار منتقلی کی حکمتِِ عملی اختیار کر�نا  توا�نا

امل ہیں جن کی مجموعیà ہے۔پہلے گروپ میں درآمدی کوئلے پر چلنے والے تین بجلی گھر
�

ب شا  ساہیوال، پورٹ قاسم اور چائنا پا�اور ہب�
ادہ غیر ملکی زرمبادلہ کا بوجھ ڈالتے ہیں۔ ان کا استعمال ت 3960 میگاواٹ ہے۔ یہ منصوبے پا�اکستان پر بسب سے زیا�  پیداواری صلاحیت�

ً کم ہے جبکہ ان کے لئے سالانہ تقریباًً 1.3 ارب امریکی ڈالر کی گنجائش ادائیگیاں ت�اً ب� س�
ن

� (Capacity Payments) بھی 
رجیح بناتے ہیں۔دوسرے گروپ

�تر
ادہ موزوں اور اولین  رمنٹ کےلئے بسب سے زیا�

�
ت ریٹائر �

ا پڑتی ہیں۔ یہی عوامل انہیں قبل از وقت  کر�نا
ٹ کوئلے پر مبنی چار بجلی گھر �

ن�ائٹ ِگ� امل ہیں، جن کیà میں تھر کے مقامی لِ
�

اورجن، تھر انرجی لمیٹڈ، تھل نووا اور تھر بلاک 1شا  اینگرو پا�
ادہ ہے اور ان کی اوسط آپریٹنگ شرح ً نئے ہیں ان کا استعمال زیا� ت�اً ب� س�

ن
ت 2,640 میگاواٹ ہے۔ یہ منصوبے �  مجموعی پیداواری صلاحیت�

رآں یہ بجلی گھر تھر میں کوئلے کی کانوں، بجلی کی پیداوار اور متعلقہ بنیادی ڈھانچے پر د بر� ز�ید�


 تقریباًً 67 سے 83 فیصد کے درمیان ہے۔ مز
افتہ علاقے میں روزگار، سرمایہ کاری اور مقامی معاشی رقی یا�

�تر
ً کم  ت�اً ب� س�

ن
 مشتمل اکیک مربوط صنعتی نظام کا حصہ ہیں جو پا�اکستان کے �

ا چاہئے رمنٹ ہی ہو�نا
�

ت ریٹائر �
 سرگرمیوں کا اہم ذریعہ ہے۔اسی لئے اگرچہ ان بجلی گھروں کے لئے بھی طویل المدت ہدف قبل از وقت

ادہ تدریجی اور مرحلہ وار انداز میں کی جانی چاہئے۔ اس اہم ان کی منتقلی درآمدی کوئلے پر چلنے والے منصوبوں کے مقابلے میں زیا�  �تا
رار رکھا جا سکے گا جبکہ دوسری طرف تھر کے مقامی معاشی نظام، روزگار اور

�قر
ر راہمی کا تسلسل بر�

�
 حکمتِِ عملی سے اکیک طرف بجلی کی فر

ت بھی میسر آئے گا۔ �
صنعتی سرگرمیوں کو نئے حالات سے ہم آہنگ ہونے کے لئے منابسب وقت

	 وں بجلی گھروں کو 2031 سے 2033 کے
� �

�
ا ہے کہ اگر درآمدی کوئلے پر چلنے والے تینو ر کر�تا  اعداد و شمار پر مبنی تجزیہ ظاہر�

ا جائے تو 2025 کے اختتام کتک کی موجودہ قدر ر کر دیا�
�

 کے مطابق تقریباًً 3.1 (Present Value) درمیان مرحلہ وار ریٹائر
 میں بچت ہو سکتی ہے۔ اسی عرصے میں، محتاط اندازوں (Capacity Payments) ارب امریکی ڈالر کی گنجائش ادائیگیوں

راج سے بھی بچا جا سکتا ہے۔اسی طرح اگر تھر کے (MtCO2) کے مطابق، تقریباًً 48 ملین ٹن کاربن ڈائی آکسائیڈ
�خر

 کے ا
ر کیا جائے تو تقریباًً 1.8 ارب امریکی ڈالر کی

�
 مقامی کوئلے پر مبنی چار بجلی گھروں کو 2033 سے 2037 کے دوران مرحلہ وار ریٹائر

اضافی بچت حاصل ہو سکتی ہے جبکہ تقریباًً 131 ملین ٹن کاربن ڈائی آکسائیڈ  (MtCO2) ز� ممکن
 راج سے بھی گریز�

�خر
 کے ا

راجات پورے کرنے کے لیے درکار
�خر

رمنٹ کے ا
�

ت ریٹائر �
ا ہے کہ ان بجلی گھروں کی قبل از وقت  ہوگا۔مطالعے سے یہ بھی معلوم ہو�تا

ِ حصول ہے۔ درآمدی کوئلے پر چلنے والے (Carbon Price) کاربن قیمت  موجودہ عالمی کاربن منڈیوں کے لحاظ سے قابلِ�
 بجلی گھروں کےلئے یہ قیمت تقریباًً 10 سے 33 امریکی ڈالر فی ٹن کاربن ڈائی آکسائیڈ ہے جبکہ مقامی کوئلے پر مبنی بجلی گھروں کے

 اور رضاکارانہ (Compliance) لئے یہ 5 سے 13 امریکی ڈالر فی ٹن کے درمیان رہتی ہے۔ یہ دونوں سطحیں موجودہ لازمی
(Voluntary) د یہ کہ، بجلی گھروں کو نئے مقاصد کےلئے ز�ید�


رے میں آتی ہیں۔مز

�
 کاربن مارکیٹوں میں رائج قیمتوں کے دائر

ر (Repurposing) استعمال میں لانے
�

 Synchronous) کے مختلف متبادل، خصوصاًً انہیں سنکرونس کنڈینسر�
Condenser) ائی اور بیٹری ذخیرہ کرنے کے نظام  Solar-plus-Battery) میں تبدیل کرکے شمسی توا�نا
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Storage) ا ہے۔ ابتدائی تخمینوں کے مطابق ایسے منصوبوں کی ت ہو�تا ابت� ا، معاشی اعتبار سے بھی امید افزا ثا�  کے ساتھ مربوط کر�نا
 تقریباًً 15 سے 27 فیصد کتک ہو سکتی ہے۔ اس سے حاصل ہونے (Internal Rate of Return) داخلی شرحِِ منافع

رض دہندگان کو دی جانے والی رعایتوں کا ازالہ کرنے میں معاون ہو سکتی ہے بلکہ
�قر

ا   والی اضافی آمدنی نہ صرف چینی مالیاتی اداروں یا�
راجات پورے کرنے میں بھی اہم کردار ادا کر سکتی ہے۔اس مطالعے کے (Just Transition) منصفانہ منتقلی

�خر
 سے وابستہ ا

 تقریباًً 1.2 سے 2.1 ارب امریکی ڈالر کے درمیان ہوگی۔ اس میں
ت

 مطابق ساتوں بجلی گھروں کے لئے منصفانہ منتقلی کی مجموعی لاگت
دمات کا تسلسل، کوئلے کی کانوں کی بحالی، اور مقامی

�
�ادی کےلئے بنیادی سماجی خد ربیت، مقامی آبا

�تر
رہ کارکنوں کی نئی مہارتوں کی 

�
 متاثر

امل ہیں۔
�

لوگوں کےلئے متبادل روزگار اور معاشی مواقع پیدا کرنے جیسے اقدامات شا

	 اہم ان کی کامیابی کا ر مالیاتی ذریعہ بن سکتی ہیں، �تا
�

ب�نب منتقلی کے لیے اکیک مؤثر


ائی کی جا ں کوئلے سے صاف توا�نا
�  کاربن مارکیٹیں�

ت �نت
ا را (Environmental Integrity) انحصار شفافیت، ماحولیاتی دیا�  اور مضبوط نگرانی کے نظام پر ہے۔ ویر�

(Verra) کی VM0052 طریقہ کار اور گولڈسٹینڈرڈ ( Gold Standard) کا JUST: Coal 
Decommissioningاحال ان راہم کرتے ہیں لیکن �تا

�
ڈٹس کےلئے اکیک منظم بنیاد فر � ریم ورک منتقلی سے متعلق کاربن کریڈ�

�
 فر

یگ�ریٹی کونسل2 �
ٹ ن�  integrity Council for the) میں سے کسی کو بھی رضاکارانہ کاربن مارکیٹ کی ا�

Voluntary Carbon Market –ICVCM) کے بنیادی کاربن اصولوں (Core Carbon 
Principles) ر پا�الیسی

�
�اضابطہ منظوری حاصل نہیں ہوئی۔اس شعبے میں کئی ایسے خطرات بھی موجود ہیں جنہیں مؤثر  کے تحت با

ا ادائیگی کرو اور مضبوط ضابطہ جاتی نظام کے ذریعے ہی کم کیا جا سکتا ہے۔ ان میں ’’لو یا� ‘‘ ( Take-or-Pay) نوعیت کے بجلی 
�اعثث اضافیت داری معاہدوں کے با رید�

�خر
 (Additionality) ت کرنے کی دشواری، درآمدی کوئلے پر چلنے والے بجلی ابت�  ثا�

�ڑھ جانے کا امکان ٹ پلانٹس سے بجلی کی پیداوار بڑ� �
ن�ائٹ ِگ� راج والے تھر لِ

�خر
ادہ ا رمنٹ کے بعد زیا�

�
 Intra-fleet) گھروں کی ریٹائر

Leakage ) اور مختلف منصوبوں کے درمیان مالی بوجھ کی غیر متوازن تقسیم ( Cross-subsidization) جیسے 
ڈٹس کو قومی � ر حکمتِِ عملی کے لیے ضروری ہے کہ منتقلی سے متعلق کاربن کریڈ�

�
ِ اعتماد اور مؤثر امل ہیں۔اسی لئے اکیک قابلِ�

�
 اہم مسائل شا

رمنٹ منصوبے
�

ا جائے۔ اس منصوبے میں (National Coal Retirement Plan) کوئلہ ریٹائر �اقاعدہ حصہ بنایا�  کا با
ت تنصیب، بجلی کے نظام کے استحکام �

روقت ائی کی بر� د توا�نا ِ تجدید� رمنٹ کا شیڈول، متبادل قابلِ�
�

ر بجلی گھر کے لئے واضح اور مرحلہ وار ریٹائر  ہر�
 Nationally Determined)کےلئے منابسب حفاظتی اقدامات، اور پا�اکستان کے قومی موسمیاتی اہداف

Contributions – NDCs) ر اور مالی
�

ا چاہئے۔بین الاقوامی تعاون اس منتقلی کو تیز، مؤثر ا جا�نا  سے مکمل ہم آہنگی کو یقینی بنایا�
ِ عمل بنانے میں بھی اہم کردار ادا کر سکتا ہے۔ پیرس معاہدے کے آرٹیکل 6.2 کے تحت دو طرفہ تعاون اور چین کے  طور پر قابلِ�

ڈکشن 1 � �ن ریڈ�
ش ی� یم� �

�ارہ فعال کئے گئے چائنا سرٹیفائیڈ ا دوبا (China Certified Emission Reduction 
– CCER) راہم کرتی ہے۔ اگر پا�اکستان اور چین مشترکہ طور

�
 پروگرام کے ساتھ شراکت داری اس ضمن میں امید افزا مواقع فر

ڈٹ کے طریق کار � راج کی پیمائش، رپورٹنگ اور تصدیق (Methodologies) پر کاربن کریڈ�
�خر

 ,Measurement) ا
Measurement, Reporting and Verification – MR) اہمی ربط اور�  کے نظام، رجسٹریوں کے با

ِ اعتماد کاربن مارکیٹ تشکیل دی (Pilot Transactions ) ابتدائی آزمائشی منصوبوں روغ دیں تو نہ صرف اکیک قابلِ�
�

 کو فر
 ہیں۔

ے
راہم کئے جا سکتے

�
ب�نب پا�اکستان کی منتقلی کےلئے پا�ائیدار مالی وسائل بھی فر


ائی کی جا جا سکتی ہے بلکہ کوئلے سے صاف توا�نا

	 ات کو عملی جامہ پہنانے کےلئے صرف معاشی جواز کافی نہیں بلکہ مضبوط ادارہ جاتی انتظامات بھی درکار ہیں۔  مالیاتی امکا�نا
:اس مقصد کےلئے تین متوازی سطحوں پر پیش رفت ضروری ہے

۔چین اور پا�اکستان کے درمیان دوطرفہ تعاون1 

۔پا�اکستان کے اندرونی پا�الیسی و ادارہ جاتی اصلاحات 2

رقیاتی بینکوں اور موسمیاتی مالیاتی فنڈز کی شمولیت 3
�تر

ی 
ت جہ� ل�

۔کثیرا
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	 ز� کئے گئے ہیں جن میں سی پیک کے تحت
  اس مطالعے میں اس منتقلی کو ممکن بنانے کےلئے متعدد ادارہ جاتی اقدامات تجویز�

�ن پلان
ش �

ن
� پ�ی یکس� �

ی ا
ٹ سی� � ک�ی�پ

�و جنریشن 
ٹ یک�ی� ڈ� � �نڈ

اسک فورس کا قیام، ا  سے منسلک قومی کوئلہ (IGCEP) چین۔پا�اکستان گرین انرجی ٹا�
رمنٹ منصوبہ

�
دمات (National Coal Retirement Plan) ریٹائر

�
ب�نب سے معاون خد


را کی جا � �

�
 نیپر

(Ancillary Services) ریم ورک کی تشکیل، منصفانہ منتقلی
�

 کی مربوط (Transition Just ) کےلئے ٹیرف فر
 ) کے ذریعے مشترکہ نگرانی، اور ایسی عوامی مفاد (Green CPEC Tracker) منصوبہ بندی، گرین سی پیک ٹریکر

Goods Public) ریم
�

امل ہے جو درآمدی اور مقامی کوئلے پر چلنے والے تمام بجلی گھروں کو اکیک جامع فر
�

 پر مبنی حکمتِِ عملی شا
امل کرے، نہ کہ تھر کے منصوبوں کو صرف ان کی نوعیت کی بنیاد پر الگ کر دے۔عملی نقطہ آغاز کے طور پر کسی

�
 ورک میں شا

رض
�قر

رقیاتی ادارے سے پا�الیسی پر مبنی 
�تر

ی 
ت جہ� ل�

کثیرا  (Policy-Based Loan) ت ہو سکتا ہے۔ اس ابت� ر ثا�
�

ا مؤثر  حاصل کر�نا
�اؤ میں کمی، پا�الیسی اور ادارہ جاتی اصلاحات کی بنیاد، رعایتی مالیاتی سہولیات  Concessional) سے قلیل مدتی مالیاتی دبا

Refinancing)، اثہ ریق کی اثا�
�

ت کتک رسائی آسان ہو سکتی ہے۔اسی طرح تیسرے فر �نت
ڈٹ کے نظام، اور تکنیکی معاو �  کاربن کریڈ�

اثہ جاتی انتظامی اداروں کے ساتھ (Asset Management Companies ) جاتی انتظامی کمپنیاں  خصوصاًً چینی اثا�
راہم کر سکتی ہیں۔ یہ ماڈل محدود مالی (Ventures Joint ) مشترکہ منصوبوں

�
 کی صورت میں اکیک تکمیلی مالیاتی راستہ فر

ائی کی (Sovereign Exposure) گنجائش کے دور میں حکومتی مالی ذمہ داری  کو کم رکھتے ہوئے کوئلے سے صاف توا�نا
ت ہو سکتا ہے۔ ابت� منتقلی کے لئے درکار سرمایہ کاری کو متحرک کرنے میں مددگار ثا�

	 ز�ہ پیش کیا گیا
 �

�اب میں پا�اکستان کے بجلی کے شعبے کو درپیش بنیادی چیلنجز کا جائز  یہ رپورٹ چھ ابواب پر مشتمل ہے۔ پہلے با
�اب میں ساتوں کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی سطح پر ان کی آپریشنل کارکردگی، مالیاتی حیثیت، خطرات اور  ہے۔ دوسرے با

ز�ہ لیا گیا ہے۔
 �

منتقلی کے لئے تیاری کا تجزیہ کیا گیا ہے جبکہ اس عمل میں چین کے کردار اور دستیاب مالیاتی و ادارہ جاتی ذرائع کا بھی جائز

	 اموں �اب میں تحقیق کے لئے استعمال کئے گئے اعدادوشمار، طریقہ کار اور مختلف منظر�نا  کی (Scenarios) تیسرے با
ریم ورک پیش کیا گیا ہے اور اسے ساتوں بجلی گھروں پر عملی

�
�اب میں چار مراحل پر مشتمل مالیاتی منتقلی کا فر  وضاحتت کی گئی ہے۔ چوتھے با

�اب گیارہ اہم شعبوں پر مشتمل ادارہ جاتی اور اشتراکی انتظامات  طور پر منطبق کرکے اس کے نتائج کا تجزیہ کیا گیا ہے۔ پا�انچواں با
(Collaborative Mechanisms) عمل بنانے کےلئے ِ ر اور قابلِ�

�
ا ہے جو اس منتقلی کو مؤثر  کی تفصیل بیان کر�تا

�اب میں تحقیق کے اہم نتائج اور ان کے پا�الیسی سازوں، مالیاتی اداروں اور بین الاقوامی شراکت داروں کے لئے  ضروری ہیں۔ چھٹے با
	مضمرات پیش کئے گئے ہیں۔
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Kalam, Pakistan. Photo by Umar Farooq via Unsplash.
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ر حکمتِِ عملیاں     
�

ت کےلئے مؤثر دیت� ور نئی افا ت بندش ا �
قبل از وقت

	 ا اکیک ضروری شرط ہے مگر صرف اتنا کافی ِ عمل ہو�نا ب�نب منتقلی کےلئے مالیاتی طور پر قابلِ�


ائی کی جا  کوئلے سے صاف توا�نا
اموں کو عملی منصوبوں میں تبدیل کرنے کے لئے مضبوط ادارہ جاتی تعاون، واضح پا�الیسی اتی ماڈلز میں پیش کئے گئے منظر�نا  نہیں۔ تجزیا�

ت تین سطحوں پر پیش رفت ضروری ہے۔ پہلی سطح چین اور �
ر ہیں۔اس مقصد کےلئے بیک وقت اگزیر� ر مالیاتی انتظامات بھی �نا

�
 سمت اور مؤثر

 ہیں، مالی اور تجارتی
ے

ے پا�اکستان کے درمیان دوطرفہ تعاون کی ہے جس کے ذریعے دونوں ممالک مشترکہ مفادات کو ہم آہنگ کر سکتے
راہمی کے لئے مشترکہ لائحہ عمل اختیار کر سکتے

�
 ہیں اور سرمایہ کاری و مالی وسائل کی فر

ے
ٹ�نٹ سکتے

�ا  خطرات کو منصفانہ انداز میں با
 ہیں۔دوسری سطح پا�اکستان کے اندر پا�الیسی اور ادارہ جاتی اصلاحات کی ہے۔ اس کیلئے ایسے قوانین، ضوابط اور ادارہ جاتی انتظامات کی

رقیاتی بینکوں،
�تر

ی 
ت جہ� ل�

ب�نب منتقلی کے عمل کو آسان، منظم اور پا�ائیدار بنائیں۔تیسری سطح کثیرا


ائی کی جا  ضرورت ہے جو صاف توا�نا
راہم کرکے

�
ت فر �نت

 موسمیاتی مالیاتی فنڈز اور کاربن مارکیٹوں کی شمولیت پر مشتمل ہے جو رعایتی مالی وسائل، سرمایہ کاری اور تکنیکی معاو
ز�ہ پیش کرتے ہوئے یہ

 �
وں پہلوؤں کا تفصیلی جائز

� �
�

�اب چہارم میں ان تینو  ہیں۔ با
ے

 اس منتقلی کو عملی جامہ پہنانے میں اہم کردار ادا کر سکتے
ائی کی منتقلی �اہمی تعاون کے ذریعے کس طرح کوئلے سے صاف توا�نا  واضح کیا گیا ہے کہ مختلف ادارے، حکومتیں اور مالیاتی شراکت دار با

 ہیں۔ اس مقصد کے لئے بحث کو آٹھ بنیادی ستونوں
ے

ِ عمل قومی پروگرام میں تبدیل کر سکتے  کو محض اکیک نظری تصور کے بجائے قابلِ�
ائی کی منتقلی کو ِ نفاذ حکمتِِ عملی تشکیل دیتے ہیں جو پا�اکستان میں توا�نا ا گیا ہے جو مل کر اکیک ایسی جامع، مربوط اور قابلِ� رتیب دیا�

�تر
 کے گرد 

ت ہو سکتی ہے۔ ابت� �ڑھانے میں معاون ثا� ر، منصفانہ اور پا�ائیدار بنیادوں پر آگے بڑ�
�

مؤثر

	 ڈکشن � �ن ریڈ�
ش ی� یم� �

چائنا سرٹیفائیڈ ا  (CCER) ی�ن کی چ� � ک�ی
ڈٹ نظام ہے جسے چین  �  پروگرام چین کا رضاکارانہ کاربن کریڈ�

ا (Ministry of Ecology and Environment ) وزارتِِ ماحولیات و ماحولیاتی تحفظ ا جا�تا  کے تحت چلایا�
ر استعمال اور دیگر ماحول دوستت

�
ائی کے مؤثر راج میں کمی، توا�نا

�خر
ی�ن گیس کے ا ھ�

ت ی� م�
ائی،  د توا�نا ِ تجدید�  ہے۔ اس پروگرام کے ذریعے قابلِ�

 ہیں۔اس پروگرام کو 2024 میں نئے
ے

ڈٹس حاصل کر سکتے � ِ تجارت کاربن کریڈ� راج میں کمی کے بدلے قابلِ�
�خر

 منصوبے کاربن کے ا
اں اضافہ ہوا۔ ت میں نمایا� یت� ر

�
�ارہ فعال کیا گیا جس سے اس کی ساکھ اور مؤثر ادہ شفاف ضوابط کے ساتھ دوبا  طریقہ کار، سخت نگرانی اور زیا�

 مستقبل میں پیرس معاہدے کے آرٹیکل 6.2 کے تحت بین الاقوامی تعاون کےلئے اکیک مضبوط ادارہ CCER یہی وجہ ہے کہ
 ہیں

ے
راہم کر سکتا ہے۔ اس نظام کے ذریعے چین اور پا�اکستان جیسے ممالک دوطرفہ کاربن مارکیٹ کے انتظامات قائم کر سکتے

�
 جاتی بنیاد فر

راج میں کمی کے نتائج
�خر

 کو بین الاقوامی حساب کتاب کے تسلیم (Mitigation Outcomes )جن کے تحت کاربن کے ا
س

ٹ �
ٹم�ن سج� �

ڈ �  کے تحت اکیک ملک سے دوسرے3 (Corresponding Adjustments ) شدہ اصولوں اور مطابقہ ایڈ�
 ملک کو منتقل کیا جا سکے گا۔ اس سے نہ صرف پا�اکستان کو کم کاربن منصوبوں کے لئے نئی سرمایہ کاری اور مالی وسائل میسر آئیں گے بلکہ

ائی اور موسمیاتی منصوبوں کےلئے عالمی کاربن مارکیٹ کتک رسائی بھی آسان ہو جائے گی۔ د توا�نا ِ تجدید� قابلِ�

	 �اہمی تعاون اور منڈی پر مبنی عملی ت اکیک ایسے محدود مگر اہم موقع سے گزر رہے ہیں جہاں با �
 چین اور پا�اکستان دونوں اس وقت

ر حل نکالا جا سکتا ہے۔ اگر اس موقع (CFPPs) اقدامات کے ذریعے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں
�

 سے متعلق چیلنجز کا مؤثر
ادہ مشکل اور مہنگا ہو جائے گا۔چین کے لئے اس معاملے کی اہمیت اس ا گیا تو مستقبل میں ان چیلنجز سے نمٹنا زیا� ت فائدہ نہ اٹھایا� �

روقت  سے بر�
ت بند کرے گا اور خود کو پا�ائیدار �نت

ائی منصوبوں کی مالی معاو  کے 2021 کے اس عزم سے جڑی  ہے کہ وہ بیرونِِ ملک کوئلے پر مبنی توا�نا
ت �نت

رقی اور ماحول دوستت سرمایہ کاری کے عالمی رہنما کے طور پر منوائے گا۔ اس عزم کو عملی جامہ پہنانے کےلئے رعایتی مالی معاو
�تر

 
(Concessional Refinancing)4 بجلی گھروں کے متبادل استعمال (Asset Repurposing)5 اور 

ر ہیں۔ اگر ایسے اقدامات نہ کئے گئے تو چین اگزیر� ڈٹ کے نظام جیسے حقیقت پسندانہ اور کم خطرے والے اقدامات �نا �  دوطرفہ کاربن کریڈ�
ا پڑ ات کے ساتھ ساتھ عالمی سطح پر ساکھ کے مسائل کا بھی سامنا کر�نا  کو بیرونِِ ملک اپنے کوئلے کے منصوبوں کے حوالے سے مالی نقصا�نا

سکتا ہے۔
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	 س کے مالی
ٹ �

یم�ن پ� �
ی 

ٹ سی� � ک�ی�پ
�ڑھتے ہوئے  �ات کی ہے کہ اکیک طرف بجلی کے شعبے پر بڑ�  پا�اکستان کےلئے فوری ضرورت اس با

ا جائے اور  بوجھ کو کم کیا جائے دوسری طرف کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروںک�و مرحلہ وار بند کر کے انہیں متبادل استعمال میں لایا�
داری کے معاہدوں رید�

�خر
ب�نب منتقلی کے قومی اہداف بھی حاصل کئے جائیں۔ اس مقصد کےلئے بجلی 


ائی کی جا  ساتھ ہی صاف توا�نا

(PPAs) ائی کی منتقلی کے رقیاتی بینک کے توا�نا
�تر

 کی ازسرِِ نو تشکیل، سرمایہ کاروں کے منافع کی شرح میں منابسب کمی اور ایشیائی 
ائی کی 6(Energy Transition Mechanism) طریقہ کار ڈیشن کے کوئلے سے صاف توا�نا � �نڈ

یل�ر فاؤ  اور راک ف�
ڈٹ اقدام � منتقلی کے لیے کریڈ� (Coal-to-Clean Credit Initiative )7جیسے مخلوط مالیاتی (Blended 

Finance) ائی ب�نب توا�نا


�اؤ میں کمی لائیں گے اور دوسری جا ب�نب حکومتی مالی دبا


ر ہوگا۔ یہ اقدامات اکیک جا اگزیر� ا �نا  ماڈلز سے استفادہ کر�نا
رار رکھنے میں مدد دیں گے۔مشترکہ طور پر چین اور پا�اکستان کے لئے یہ ضروری ہے کہ کوئلے سے

�قر
ر راہمی اور سماجی استحکام کو بھی بر�

�
 کی فر

ا ماحولیاتی بوجھ کے طور پر نہ دیکھا جائے بلکہ اسے چین پا�اکستان اقتصادی راہداری  چلنے والے بجلی گھروں کی منتقلی کو محض اکیک مالی یا�
(CPEC) کی طویل المدتی پا�ائیداری کو مضبوط بنانے اور دونوں ممالک کی شراکت داری کو عالمی موسمیاتی مالیات  کے ابھرتے 

راتی موقع کے طور پر اختیار کیا جائے۔ یہی نقطہ نظر دونوں ممالک کےلئے اقتصادی، ز��تزویر�


 ہوئے نظام سے ہم آہنگ کرنے کے اکیک 
ت ہو سکتا ہے۔ ابت� ادہ پا�ائیدار اور سودمند ثا� ماحولیاتی اور سفارتی لحاظ سے زیا�

راتی حکمتِِ عملی ز��تزویر�




	 ا چاہئے کہ وہ اپنے گرین بیلٹ اینڈ روڈ انیشی ایٹو ز� یہ ہو�نا


راتی حکمتِِ عملی کا مرکز ز��تزویر�


چین کی   ( BRI Green) کے 
ر انداز میں ہم

�
ادہ مؤثر ات کے ساتھ زیا� ب�نب منتقلی کی ضروریا�


�الخصوص پا�اکستان، کی کم کاربن معیشت کی جا  وعدوں کو شراکت دار ممالک، با

 آہنگ کرے۔ چونکہ پا�اکستان کے بجلی کے شعبے میں کوئلے سے چلنے والے متعدد بجلی گھر چینی سرمایہ کاری سے قائم ہوئے ہیں اس
ت اہم ہے۔اس مقصد کےلئے ائی اور موسمیاتی تبدیلی سے متعلق چیلنجز کے حل میں چین کا کردار نہایت�  لئے پا�اکستان کو درپیش مالی، توا�نا

�ڑھ کر اکیک جامع اور مربوط منتقلی کا (Project by Project) ضروری ہے کہ منصوبہ وار  انتظامی طریقہ کار سے آگے بڑ�
ائی کے منصوبوں، اور بجلی کے د توا�نا ِ تجدید�  ماڈل اختیار کیا جائے جس میں کوئلے پر انحصار کو مرحلہ وار کم کرنے کے ساتھ ساتھ قابلِ�

رسیلی نظام
�تر

د  دید� ائی کی منتقلی (Smart Grid) جد� ا جائے۔ اس طرح توا�نا روغ دیا�
�

ت فر �
ت کو بیک وقت ائی ذخیرہ کرنے کی صلاحیت�  اور توا�نا

ائی اور ائی، ہوائی توا�نا  الگ الگ منصوبوں کے مجموعے کے بجائے اکیک مربوط قومی حکمتِِ عملی کی صورت اختیار کرے گی۔شمسی توا�نا
د ماحول دید�  والی معیاری اور جد�

ت
راہم کرتی ہے کہ وہ پا�اکستان کو کم لاگت

�
ت فر ری اسے یہ صلاحیت�

�تر
ر  بیٹری سازی کی عالمی صنعت میں چین کی بر�

ت �نت
رض(Refinancing Concessional ) دوستت ٹیکنالوجی مہیا کرے۔ اس کے ساتھ ساتھ رعایتی مالی معاو

�قر
 

ڈٹ کے نظام (Debt-for-Climate Swaps) کے بدلے موسمیاتی اقدامات �  ) اور کارکردگی سے منسلک کاربن کریڈ�
Performance-Based Carbon Credit Schemes) جیسے مالیاتی ذرائع اس منتقلی کو اقتصادی طور پر 

رقی و
�تر

 ہیں۔اس پورے عمل کی کامیابی کے لئے ضروری ہے کہ چین کے اہم ادارے، مثلاًً قومی 
ے

ِ عمل اور پا�ائیدار بنا سکتے  قابلِ�
ز��انہ ،(NDRC) اصلاحات کمیشن 

 (CIDCA) اور چائنا انٹرنیشنل ڈیولپمنٹ کوآپریشن ایجنسی (MOF) وزارتِِ خز
ا جا سکتا ہے کہ بیرونِِ ملک سرمایہ کاری چین کی ملکی �اہمی ہم آہنگی کے ساتھ کام کریں۔ اس ادارہ جاتی تعاون کے ذریعے یہ یقینی بنایا�  با

رقی کے اہداف سے مکمل ہم آہنگ ہو۔ اسی (ESG) گرین ٹیکسانومی8، ماحولیاتی، سماجی اور طرزِِ حکمرانی
�تر

 کے معیارات اور پا�ائیدار 
ائی کی منتقلی کے لئے خصوصی مالیاتی ذرائع  کے ساتھ چینی بینکوں اور گرین فنڈز کو چاہئے کہ وہ گرین بیلٹ اینڈ روڈ کے تحت توا�نا

ائی منصوبوں رآں، بیرونِِ ملک توا�نا د بر� ز�ید�


د وسعت دی جا سکے۔مز ز�ید�


ت کو مز �نت
اکہ ماحول دوستت منصوبوں کی مالی معاو  متعارف کرائیں �تا

راج
�خر

اکہ کاربن کے ا ا چاہئے �تا امل کیا جا�نا
�

ڈٹ کے نظام کو شا �  میں پیرس معاہدے کے آرٹیکل 6.2 سے مطابقت رکھنے والے کاربن کریڈ�
�اقاعدہ مالی قدر میں تبدیل کیا جا سکے۔ اس سے منصوبوں کی مالیاتی پا�ائیداری  میں اضافہ ہوگا (Bankability) میں کمی کو با

ِ راستت معاشی فوائد سے جوڑا جا سکے گا۔ اس طرح چین نہ صرف عالمی سطح راہِ  سرمایہ کاروں کا اعتماد مضبوط ہوگا اور موسمیاتی اہداف کو بر�
ادہ ائی کی منتقلی کو بھی زیا� د مستحکم کرے گا بلکہ پا�اکستان جیسے شراکت دار ممالک کی توا�نا ز�ید�


روغ میں اپنا قائدانہ کردار مز

�
رقی کے فر

�تر
 پر سبز 

�ڑھا سکے گا۔  اور پا�ائیدار بنیادوں پر آگے بڑ�
ت

ر، کم لاگت
�

مؤثر
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	 رجیح یہ ہونی چاہئے کہ چین پا�اکستان اقتصادی راہداری
�تر

راتی  ز��تزویر�


پا�اکستان کے لئے   (CPEC) ریم ورک کے تحت
�

 کے فر
ب�تب کیا جائے ( National Decarbonization Roadmap) اکیک جامع قومی کم کاربن منتقلی کا طریقہ کار


 مر

رقی کو اکیک مربوط حکمتِِ عملی میں یکجا کرے۔ اس طریقہ کار میں کوئلے سے
�تر

ائی کی منتقلی، مالیاتی اصلاحات اور کم کاربن صنعتی   جو توا�نا
ِ پیمائش سنگِِ دبنانے کے لئے واضح اہداف، قابلِ� دید� روغ اور بجلی کے قومی نظام کو جد�

�
ائی کے فر د توا�نا ِ تجدید�  مرحلہ وار دستبرداری، قابلِ�

ز��انہ اور وزارتِِ منصوبہ بندی کے درمیان مضبوط ادارہ 
ائی، وزارتِِ خز امل ہوں۔ اس کے ساتھ وزارتِِ توا�نا

�
 میل اور مقررہ مدتیں شا

اکہ تمام اصلاحات اکیک دوسرے کی تکمیل کریں۔اس حکمتِِ عملی کی کامیابی ا جائے �تا  جاتی ہم آہنگی اور یکساں پا�الیسی سمت کو یقینی بنایا�
ا جائے۔ اس ر، شفاف اور سرمایہ کاری کےلئے سازگار بنایا�

�
د مؤثر ز�ید�


ائی کے شعبے کے ریگولیٹری ڈھانچے کو مز  کےلئے ضروری ہے کہ توا�نا

رجیحی نرخ9
�تر

داری کے  رید�
�خر

ائی کےلئے بجلی کی  د توا�نا ِ تجدید� ضمن میں قابلِ�  (Feed-in Tariffs) مسابقتی نیلامیوں 
(Competitive Auctions ) ر مراعات

�
روغ دینے کےلئے مؤثر

�
ائی کی مقامی صنعت کو فر  کے نظام اور صاف توا�نا

ا آسان  متعارف کرائی جائیں۔ اس سے نجی شعبے، بین الاقوامی مالیاتی اداروں اور رعایتی سرمایہ کاری کے ذرائع سے سرمایہ حاصل کر�نا
رآں، سی پیک کے تحت تعاون کو کم کاربن صنعتی د بر� ز�ید�


اں اضافہ ممکن ہوگا۔مز ائی کے منصوبوں کی رفتار میں نمایا� د توا�نا ِ تجدید�  ہوگا اور قابلِ�

ز��نز اور سمارٹ گرڈ )ذہین بجلی کے نظام( کے پا�ائلٹ منصوبوں سے جوڑا جائے۔ اس طرح


 پا�ارکس، بیٹری سازی کے خصوصی صنعتی زو
رآمدات رقی، ٹیکنالوجی کی منتقلی، روزگار کے نئے مواقع، بر�

�تر
ائی کی منتقلی صرف بجلی کے شعبے کتک محدود نہیں رہے گی بلکہ صنعتی   توا�نا

ائی کی منتقلی کو محض ماحولیاتی ذمہ داری ر ذریعہ بن جائے گی۔ یوں پا�اکستان توا�نا
�

 میں اضافے اور ماحول دوستت اقتصادی نمو کا اکیک مؤثر
رقی کی بنیاد بنا سکے گا۔

�تر
دکاری، معاشی استحکام اور پا�ائیدار  دید� کے بجائے صنعتی جد�

	 رقیاتی بینک،ایشیائی بنیادی ڈھانچہ سرمایہ کاری بینک
�تر

ڈیشن اور آر ایم آئی (AIIB) پا�اکستان کو ایشیائی  � �نڈ
یل�ر فاؤ  راک ف�

(RMI) ائی منتقلی کے لئے مالی و تکنیکی تعاون کو  جیسے بین الاقوامی شراکت داروں کے ساتھ مل کر مخلوط مالیاتی نظام اور منصفانہ توا�نا
ت رہے اور اس کے فوائد معاشرے کے تمام طبقات �

رداشت ِ بر� ب�نب منتقلی معاشی طور پر قابلِ�


ائی کی جا اکہ صاف توا�نا ا چاہئے �تا  متحرک کر�نا
ز�دوروں اور ان علاقوں کےلئے خصوصی حفاظتی اقدامات


 کتک مساوی طور پر پہنچ سکیں۔ اس ضمن میں کم آمدنی والے گھرانوں، مز

ادہ انحصار کرتے ہیں۔اگر چین پا�اکستان اقتصادی راہداری ائی کے روایتی شعبوں پر زیا� ر ہیں جو کوئلے پر مبنی صنعتوں اور توا�نا اگزیر�  بھی �نا
(CPEC) اعتماد مالیاتی ِ ر ادارہ جاتی اصلاحات اور قابلِ�

�
 کے تحت قائم بنیادی ڈھانچے کو اکیک واضح اور مربوط پا�الیسی روڈ میپ، مؤثر

ائی کے بحرانوں اور قلت کا انتظام کرنے والی معیشت نہیں رہے گا بلکہ اکیک ا جائے تو پا�اکستان محض مسلسل توا�نا  نظام کے ساتھ جوڑ دیا�
رقی کا ضامن ہو۔ ایسی

�تر
رقیاتی ماڈل کی طرف پیش قدمی کر سکے گا جو پا�ائیدار، کم کاربن، مالی طور پر مستحکم اور طویل المدتی معاشی 

�تر
 ایسے 

رقی، سرمایہ کاری، روزگار کے مواقع اور قومی معاشی خودمختاری
�تر

ائی کے شعبے کو مضبوط بنائے گی بلکہ صنعتی   حکمتِِ عملی نہ صرف توا�نا
راہم کرے گی۔

�
کےلئے بھی اکیک مضبوط بنیاد فر

رجیحات
�تر



	 رجیح یہ ہونی چاہئے کہ بیرونِِ ملک کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں میں اپنی موجودہ سرمایہ کاری کو
�تر

 چین کےلئے فوری 
گ

س�ن
ن

 سرمایہ کاری کے پورٹ (Structured Refinancing  ) محفوظ رکھنے کےلئے رعایتی بنیادوں پر مالیاتی ری فنا�
ب�نب مرحلہ وار منتقلی کے منصوبوں پر عمل کیا جائے۔ اس


ائی کی جا د توا�نا ِ تجدید� ر انتظام، اور کوئلے سے قابلِ�

�
 فولیو میں خطرات کا مؤثر

رار رہے گی بلکہ بین الاقوامی سرمایہ کاروں کا اعتماد بھی مستحکم ہوگا اور
�قر

ر  حکمتِِ عملی سے نہ صرف موجودہ سرمایہ کاری کی معاشی قدر بر�
�ڑھتے ہوئے رجیح یہ ہونی چاہئے کہ بجلی کے شعبے پر بڑ�

�تر
ت ملے گی۔پا�اکستان کے لئے بنیادی   چین کی گرین بیلٹ اینڈ روڈ پا�الیسی کو عملی تقویت�

داری رید�
�خر

رضوں کی ازسرِِ نو تشکیل اور بجلی 
�قر

ائی کے شعبے کے  �اؤ اور زرمبادلہ کے بحران کو کم کیا جائے۔ اس مقصد کےلئے توا�نا  مالی دبا
اکہ ادائیگیوں کی شرائط بجلی گھروں کی حقیقی پیداوار اور استعمال کے (PPAs) کے معاہدوں  پر ازسرِِ نو مذاکرات کئے جائیں، �تا

رضے میںà مطابق ہوں نہ کہ صرف نصب شدہ استعداد کی بنیاد پر
�قر

س کا غیر ضروری بوجھ کم ہوگا، گردشی 
ٹ �

یم�ن پ� �
ی 

ٹ سی� �  اس سے ک�ی�پ
ر

�
ِ اعتماد اور عوامی سطح پر مؤثر ادہ پا�ائیدار بنیاد میسر آئے گی۔اس کے ساتھ حکومتت کو اکیک واضح، قابلِ�  کمی آئے گی اور قومی مالیات کو زیا�

ائی کی منتقلی کے ساتھ مربوط کرے۔ ایسی حکمتِِ عملی  انداز میں پیش کی گئی پا�الیسی اختیار کرنی چاہئے، جو مالیاتی اصلاحات کو صاف توا�نا
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روغ دے گی اور بجلی کے شعبے کو طویل مدت میں کم
�

 سرمایہ کاروں کے اعتماد کو مضبوط بنائے گی، مخلوط مالیاتی ذرائع سے سرمایہ کاری کو فر
راہم کرے گی۔

�
ر اور مالی طور پر مستحکم نظام میں تبدیل کرنے کےلئے سازگار ماحول فر

�
ادہ مؤثر کاربن، زیا�

	 را � �
�

مالیاتی پا�ائیداری کو یقینی بنانے کے لئے اکیک اور اہم اقدام یہ ہے کہ نیپر  (NEPRA) دمات
�

 ) معاون خد
Ancillary Services) ریم ورک متعارف کرائے۔ اس کے تحت ایسے بجلی گھروں، بیٹری

�
 کےلئے اکیک جامع ٹیرف فر

ت اور بجلی ز�رو صلاحیت�
 ریکوئنسی کنٹرول، ریز�

�
ا جائے جو قومی گرڈ کے استحکام، فر  ذخیرہ کرنے کے نظام اور دیگر وسائل کو منابسب معاوضہ دیا�

دمات کی فی الحال مارکیٹ میں کوئی مالی قدر متعین نہیں۔ اس
�

رار رکھنے میں اہم کردار ادا کرتے ہیں لیکن جن خد
�قر

ر راہمی کو بر�
�

 کی مسلسل فر
ر اور

�
ادہ محفوظ، مؤثر �ڑھتے ہوئے استعمال کو بھی زیا� ائی کے بڑ� د توا�نا ِ تجدید�  طرح نہ صرف بجلی کے نظام کی مالی پا�ائیداری بہتر ہوگی بلکہ قابلِ�

ا جا سکے گا۔ ِ اعتماد بنایا� قابلِ�

ادارہ جاتی تعاون

	 چین اور پا�اکستان کو چاہئے کہ چین پا�اکستان اقتصادی راہداری  (CPEC) کے تحت اکیک چین۔پا�اکستان  ماحول دوستت 
ائی عملدرآمد فورس توا�نا

 (China–Pakistan Green Energy Task Force) ب�نب


ائی کی جا  قائم کریں جو کوئلے سے صاف توا�نا
ز�ی


�اہمی طور پر مفید موسمیاتی اہداف کے حصول میں مرکز �ڑھانے اور دونوں ممالک کےلئے با  منتقلی کے عمل کو مربوط انداز میں آگے بڑ�

ٹ کرے جبکہ دونوں ممالک کی متعلقہ وزارتیں اور راہی سی پیک سیکریٹریٹ�  کردار ادا کرے۔ اس عملدرآمد فورس کی مشترکہ سربر�
ر ہم آہنگی پیدا کی جا سکے۔یہ عملدرآمد فورس

�
اکہ پا�الیسی سازی، مالیاتی تعاون اور منصوبہ بندی میں مؤثر ت کریں �تا �نت

 ادارے اس کی معاو
روغ

�
، سرمایہ کاری کے مواقع اور پا�الیسیوں میں ہم آہنگی کو فر رجیحی منصوبوں کی فہرستت

�تر
 دونوں حکومتوں کے درمیان مالیاتی ماڈلز، 

 ایکسپورٹ امپورٹ بینک آف چائنا ،(CDB) دے گی۔ اس کے ساتھ چین کے اہم مالیاتی اداروں، مثلاًً چائنا ڈویلپمنٹ بینک
(CHEXIM) ڈسٹریل اینڈ کمرشل بینک آف چائنا � �نڈ

 کو پا�اکستان کی وزارتِِ (Sino sure) اور سائنوشور (ICBC) ا

د مالیاتی ذرائع تیار کئے جا سکیں۔ ان میں رعایتی دید� ائی کی منتقلی کے لئے جد� اکہ توا�نا  انہ اور منصوبہ بندی کمیشن کے ساتھ مربوط کیا جائے �تا
گ

س�ن
ن

رض کے بدلے موسمیاتی اقدامات ،(Concessional Refinancing) بنیادوں پر ری فنا�
�قر

 (Debt for 
Climate Swaps) ڈٹ کے ابتدائی �  منصوبے (Pilot) اور پیرس معاہدے کے آرٹیکل 6.2 کے تحت کاربن کریڈ�

ز�ی


ز�ے اور احتساب کے لیے بھی مرکز
 �

اسک فورس مشترکہ نگرانی، پیش رفت کے مسلسل جائز رآں، یہ ٹا� د بر� ز�ید�


 ہیں۔مز
ے

امل ہو سکتے
�

 شا
 (ESG) پلیٹ فارم کا کردار ادا کرے۔ اس مقصد کے لئے گرین بیلٹ اینڈ روڈکے معیارات، ماحولیاتی، سماجی اور طرزِِ حکمرانی

ر منصوبے کی پیش رفت، کارکردگی اور پا�ائیداری کا اکہ ہر� ٹ پراجیکٹ ریٹنگ سسٹم کو اختیار کیا جائے �تا �
اریے، اور ٹریفک لائٹ

�
 کے اشا

ر اور
�

ادہ مؤثر ائی کی منتقلی کے عمل کو زیا� ز�ہ لیا جا سکے۔ اس ادارہ جاتی تعاون کے ذریعے دونوں ممالک نہ صرف توا�نا
 �

 شفاف انداز میں جائز
رقی، کم کاربن معیشت اور عالمی موسمیاتی مالیات

�تر
 منظم بنا سکیں گے بلکہ سی پیک کو اکیک ایسے ماڈل میں تبدیل کر سکیں گے جو پا�ائیدار 

کے تقاضوں سے مکمل ہم آہنگ ہو۔

	 �اہمی ربط پر ہے۔ اس ر عمل درآمد کا انحصار مضبوط ادارہ جاتی ہم آہنگی اور پا�الیسیوں کے با
�

 پا�اکستان میں ان اصلاحات پر مؤثر
دبنانے کیلئے اکیک تکنیکی ورکنگ گروپ دید� ت اور بجلی کے نظام کو جد� �نت

ائی کی منتقلی کی مالی معاو  مقصد کےلئے حکومتت کو توا�نا
(Technical Working Group on Transition Finance and Grid 

Modernization) ِِرقی و خصوصی اقدامات، وزارت
�تر

ائی، وزارتِِ منصوبہ بندی،  ا چاہئے جس میں وزارتِِ توا�نا  قائم کر�نا
امل ہوں۔ اس ورکنگ گروپ کا بنیادی مقصد مختلف اداروں

�
ز��انہ، اور وزارتِِ موسمیاتی تبدیلی و ماحولیاتی ہم آہنگی کے نمائندے شا 

 خز
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�ائی حکومتوں ا، اور وفاقی و صوبا اخیر کو کم کر�نا ا، پا�الیسیوں پر عمل درآمد میں �تا  کے درمیان اختیارات اور ذمہ داریوں کے بکھراؤ کو ختم کر�نا
ا ہوگا۔ ت پیدا کر�نا �

�
ر ہم آہنگی اور یکسانیت

�
کے اقدامات میں مؤثر

	 رقیاتی بینک
�تر

یل�ر ،(AIIB) ایشیائی بنیادی ڈھانچہ سرمایہ کاری بینک ،(ADB) اس گروپ کو ایشیائی   راک ف�
ڈیشن اور آر ایم آئی � �نڈ

اکہ پا�اکستان عالمی سطح (RMI) فاؤ ت حاصل ہونی چاہئے �تا �نت
رقیاتی شراکت داروں کی تکنیکی اور مالی معاو

�تر
 جیسے 

ائی کی منتقلی، د تکنیکی مہارت اور مخلوط مالیاتی نظام سے بھرپور استفادہ کر سکے۔ اس تعاون کے ذریعے توا�نا دید� �ات، جد�  کے کامیاب تجربا
ر

�
روئے کار لائے جا سکیں گے۔اکیک مربوط اور مؤثر د مالیاتی اور پا�الیسی حل بر� دید� رقی کے منصوبوں کیلئے جد�

�تر
دکاری اور کم کاربن  دید�  گرڈ کی جد�

 ادارہ جاتی ڈھانچہ پا�اکستان کو وقتی اور غیر مربوط اصلاحاتی اقدامات سے نکال کر اکیک ایسی جامع حکمتِِ عملی اختیار کرنے کے قالبل بنائے
 گا جس میں حکومتت کے تمام متعلقہ ادارے اکیک مشترکہ قومی وڑن کے تحت کام کریں۔ اس طرح چین پا�اکستان اقتصادی راہداری

(CPEC) محض بنیادی ڈھانچے کے منصوبوں کتک محدود نہیں رہے گی بلکہ پا�ائیدار، کم کاربن اور موسمیاتی اہداف سے ہم آہنگ 
روغ اور قومی اقتصادی استحکام کو

�
دکاری، سرمایہ کاری کے فر دید� ائی کے شعبے کی اصلاح، صنعتی جد� رقی کی بنیاد بن جائے گی جو توا�نا

�تر
 معاشی 

�ڑھانے کا ذریعہ بنے گی۔ ریم ورک میں آگے بڑ�
�

اکیک ہی فر

ائی منتقلی منصفانہ توا�نا

	 ب مالیاتی اور ماحولیاتی ت ممکن ہے جب� �
ب�نب کامیاب منتقلی اسی وقت


ائی کی جا  چین اور پا�اکستان کے درمیان کوئلے سے صاف توا�نا

 اہداف کے ساتھ ساتھ سماجی انصاف، روزگار کے تحفظ اور علاقائی استحکام کو بھی یکساں اہمیت دی جائے۔ ایسی منتقلی کا مقصد صرف
ا جائے کہ اس عمل کے فوائد معاشرے کے تمام طبقات کتک پہنچیں اور ا چاہئے بلکہ یہ بھی یقینی بنایا� راج میں کمی نہیں ہو�نا

�خر
 کاربن کے ا

ا پڑے۔چین کے تناظر میں ضروری ہے کہ بیرونِِ ملک کوئلے ا سماجی نقصان کا سامنا نہ کر�نا ا علاقے کو غیر ضروری معاشی یا� رد یا�
�

 کسی فر
ر منصوبے کے روزگار، مقامی ائی منتقلی کا منصوبہ تیار کیا جائے جس میں ہر�  سے چلنے والے منصوبوں کےلئے اکیک جامع منصفانہ توا�نا

ربیت،
�تر

رہ کارکنوں کےلئے نئی مہارتوں کی 
�

ز�ہ لیا جائے۔ اس منصوبے کے تحت متاثر
 �

�اقاعدہ جائز رات کا با
�

ز� پر ممکنہ اثر �
� �نٹیز

 معیشت اور کمیو
راہمی اور پیشہ ورانہ بحالی کے پروگرام شروع کئے جائیں۔ اسی طرح بند کئے جانے والے کوئلے کے بجلی گھروں اور

�
 متبادل روزگار کی فر

اکہ ا جائے �تا �ارہ استعمال میں لایا� ا دیگر صنعتی سرگرمیوں کے لئے دوبا ز� یا�


ٹکس مراکز سج� �
ائی کے منصوبوں، لا د توا�نا ِ تجدید�  ان کی اراضی کو قابلِ�

رقیاتی ادارے جو بیرونِِ ملک سبز سرمایہ کاری میں شرکیک ہیں
�تر

رقی کے مواقع میسر آئیں۔چین کے وہ مالیاتی اور 
�تر

 مقامی معیشت کو نئی 
ت اور منصوبوں کی جانچ کے معیار میں سماجی تحفظ، مقامی شمولیت �نت

راہم کی جانے والی مالی معاو
�

ائی کی منتقلی کے لئے فر  انہیں چاہئے کہ توا�نا
ا جا سکے گا کہ کوئلے پر انحصار میں کمی صرف ماحولیاتی فوائد کتک محدود نہ امل کریں۔ اس سے یہ یقینی بنایا�

�
رات کو بھی شا

�
 اور روزگار کے اثر

ِ راستت اور منصفانہ فوائد حاصل ہوں۔ راہِ �ان ممالک کو بھی اس سے بر� �ادی، کارکنوں اور میزبا رہے بلکہ مقامی آبا

	 رادی قوت کی نئی
�

ائی منتقلی کا مطلب یہ ہے کہ کوئلے سے دستبرداری کو مقامی معیشت کی بحالی، افر  پا�اکستان میں منصفانہ توا�نا
ر سماجی تحفظ کے پروگراموں کے ساتھ مربوط کیا جائے۔ اس مقصد کےلئے چھوٹے اور درمیانے درجے

�
ربیت اور مؤثر

�تر
 مہارتوں کی 

�اری اداروں ربیت اور سابقہ کوئلہ پیدا کرنے (SMEs) کے کاروبا
�تر

 کی حوصلہ افزائی، سبز صنعتوں سے متعلق فنی و پیشہ ورانہ 
ات کو نئی صنعتوں، سرمایہ اکہ ممکنہ روزگار کے نقصا�نا رقی کے خصوصی منصوبے متعارف کرائے جائیں �تا

�تر
 والے علاقوں کی علاقائی 

یل�ر رقیاتی بینک ، ایشیائی بنیادی ڈھانچہ سرمایہ کاری بینک، راک ف�
�تر

 کاری اور اختراعی مواقع میں تبدیل کیا جا سکے۔اس سلسلے میں ایشیائی 
 ہیں۔ ان

ے
راہم کر سکتے

�
�ات فر ت اور عالمی تجربا �نت

ڈیشن اور آر ایم آئی جیسے بین الاقوامی شراکت دار پا�اکستان کو تکنیکی مہارت، مالی معاو � �نڈ
 فاؤ

ائی کی منتقلی  ہیں جو صاف توا�نا
ے

 جا سکتے
ے

ات کو مدنظر رکھتے ہوئے ایسے جامع منصوبے تشکیل دیئے� ز� کی ضروریا� �
� �نٹیز

 کے تعاون سے مقامی کمیو
رقی اور پا�ائیدار اقتصادی

�تر
راج میں کمی کتک محدود نہ رکھیں بلکہ اسے معاشی انصاف، سماجی شمولیت، علاقائی 

�خر
 کو صرف کاربن کے ا

ائی کی منتقلی اکیک ایسا عمل بن سکتی ہے جو ماحول کے ساتھ ساتھ عوام کی زندگیوں اور قومی  استحکام کا بھی ذریعہ بنائیں۔ اس طرح توا�نا
معیشت کو بھی مضبوط بنیادوں پر استوار کرے۔
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ت �نت
:مرحلہ وار مالی معاو

ب�نب (CFPPs) پا�اکستان کے پا�اس کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں 


ائی کی جا ت مرحلہ وار بندش اور صاف توا�نا �
 کی قبل از وقت

 منتقلی کے لئے متعدد مالیاتی ذرائع اور طریقہ کار موجود ہیں۔ ان میں پہلی قسم رعایتی مالیاتی سہولتوں پر مشتمل ہے جن میں پا�الیسی پر مبنی
رضہ جاتی آلات

�قر
رض کے بدلے موسمیاتی اقدامات اور حالات سے مشروط 

�قر
ڈز،  � �نڈ

 �ا ڈا با � �نڈ
 رضے، مخلوط مالیاتی نظام، پا�ا

�قر
(State-

Contingent Debt Instruments) ب�نب کاربن فنانس کے ایسے ذرائع بھی دستیاب ہیں جن


امل ہیں۔ دوسری جا
�

 شا
 پیرس معاہدے کے آرٹیکل 6.2 کے تحت دوطرفہ ،Coal-to-Clean Credit Initiative (CCCI) میں

ڈکشن � �ن ریڈ�
ش ی� یم� �

معاہدے، اور چین کا چائنا سرٹیفائیڈ ا  (CCER) ر فائدہ اسی
�

اہم ان مالیاتی ذرائع سے مؤثر اں ہیں۔ �تا  پروگرام نمایا�
اثوں کے دانشمندانہ متبادل ، شفاف نتائج پر مبنی نگرانی، اثا� ت �نت

، تکنیکی معاو ت ب انہیں مضبوط ادارہ جاتی صلاحیت� ا جا سکتا ہے جب� ت اٹھایا� �
 وقت

ائی منتقلی کے جامع پروگراموں سے منسلک کیا جائے۔ استعمال اور منابسب ملکی شراکت کے ساتھ منصفانہ توا�نا

	 اثوں کی ر حکمتِِ عملی یہ ہوگی کہ پا�اکستان میں کوئلے کے اثا�
�

 چینی سرکاری اداروں اور مالیاتی تنظیموں کے لئے بسب سے مؤثر
رار رہے اور

�قر
ر اکہ اکیک طرف مالیاتی استحکام بر� ا جائے �تا �ڑھایا�  منتقلی کے عمل کو مرحلہ وار، لچکدار اور مالی طور پر متوازن انداز میں آگے بڑ�

ب�نب پیش رفت بھی ممکن ہو۔ اس مقصد کے لئے موجودہ آر ایم بی


 میں طے شدہ (RMB) دوسری طرف کم کاربن معیشت کی جا
رضوں کی مدت میں توسیع جیسے اقدامات

�قر
ز�وی ادائیگی، شرحِِ سود میں منابسب کمی اور   ت جز� �

رضوں کے تحت اصل زر کی قبل از وقت
�قر

 
 ہیں۔ اس کے ساتھ چائنا ڈویلپمنٹ بینک

ے
اختیار کئے جا سکتے  (CDB) اور ایکسپورٹ امپورٹ بینک آف چائنا 

(CHEXIM) گ متعارف کرائی جائے جسے کاربن کے
س�ن

ن
رقیاتی مالیاتی اداروں کے ذریعے کارکردگی سے مشروط ری فنا�

�تر
 جیسے 

ت کے اہداف سے منسلک کیا جائے۔اگر ان اصلاحات کو گرین بیلٹ اینڈ ائی کی نئی صلاحیت� د توا�نا ِ تجدید� ا قابلِ� ِ پیمائش کمی یا� راج میں قابلِ�
�خر

 ا
 روڈ کے مالیاتی معیارات اور چینی پا�الیسی بینکوں کی رعایتی مالیاتی سہولتوں کے ساتھ مربوط کیا جائے تو چین نہ صرف اپنی بیرونی سرمایہ

ادہ مضبوط اور پا�ائیدار بھی بنا سکے گا۔ اس  کاری کے مالی خطرات کو بہتر انداز میں سنبھال سکے گا بلکہ اپنے سرمایہ کاری کے پورٹ فولیو کو زیا�
د مالیاتی ماڈلز متعارف کرانے میں عالمی قیادت کا کردار بھی ادا کر دید� ائی کی منتقلی کے لئے جد�  کے ساتھ وہ ابھرتی ہوئی معیشتوں میں توا�نا

ڈٹس سے حاصل ہونے والی آمدنی کے ساتھ �  سکے گا۔مرحلہ وار مالیاتی ماڈل کو پیرس معاہدے کے آرٹیکل 6.2 کے تحت کاربن کریڈ�
ت بندش سے حاصل ہونے والی تصدیق شدہ گرین �

 بھی منسلک کیا جا سکتا ہے۔ اس صورت میں کوئلے کے بجلی گھروں کی قبل از وقت
راج میں کمی

�خر
رضوں (Verified Emission Reductions) ہاؤس گیسوں کے ا

�قر
 کو مالی قدر میں تبدیل کرکے 

راہم
�

رض فر
�قر

 کے اکیک حصے کی ادائیگی کے لئے استعمال کیا جا سکے گا۔ اس سے نہ صرف پا�اکستان کے مالیاتی بوجھ میں کمی آئے گی بلکہ 
ادہ محفوظ اور پا�ائیدار بن جائے گی۔ کرنے والے اداروں کےلئے بھی سرمایہ کاری زیا�

	 راہم کرتی ہے جس سے
�

ر راستہ فر
�

 پا�اکستان کےلئے مرحلہ وار مالیاتی حکمتِِ عملی بجلی کے شعبے کو مالی استحکام دینے کا اکیک مؤثر
رقیاتی شراکت داروں

�تر
ی اور دوطرفہ 

ت جہ� ل�
ر نہیں ہوگا۔ اس مقصد کےلئے حکومتت کو چاہئے کہ وہ کثیرا

�
 حکومتی مالیاتی توازن بھی متاثر

رضے اور نجی شعبے کی سرمایہ کاری کو یکجا کیا
�قر

 کے تعاون سے ایسے مخلوط مالیاتی پیکیجز تشکیل دے، جن میں رعایتی سرمایہ، پا�الیسی پر مبنی 
ر نگرانی،

�
 جائے۔ اس کے ساتھ اکیک مرحلہ وار، نتائج پر مبنی مالیاتی روڈ میپ تیار کیا جائے جس کی بنیاد شفاف پا�الیسی اصلاحات، مؤثر

ائی کے �اؤ سے نکال کر طویل المدتی توا�نا  واضح احتساب اور سماجی تحفظ کے اقدامات پر ہو۔ ایسی حکمتِِ عملی پا�اکستان کو قلیل مدتی مالیاتی دبا
ب�نب لے جا سکتی ہے۔اس ضمن میں ضمیمہ 4 میں کوئلے سے چلنے والے بجلی


رقی اور پا�ائیدار معاشی استحکام کی جا

�تر
 تحفظ، کم کاربن صنعتی 

رمنٹ کے لئے منتخب مالیاتی، مارکیٹ اور ادارہ جاتی طریقہ کار کی تفصیل دی گئی ہے۔ ان میں رعایتی اور
�

ت ریٹائر �
 گھروں کی قبل از وقت

ڈٹ اور کاربن مارکیٹ کے مختلف نظام، اور � گ کے ذرائع، کارکردگی اور خطرات پر مبنی مالیاتی ماڈلز، کاربن کریڈ�
س�ن

ن
 مخلوط ری فنا�

ا بنانے میں اہم کردار ادا کر رپا� ِ عمل اور دیر� ائی کی منتقلی کو عملی، مالی طور پر قابلِ� امل ہیں جو توا�نا
�

ریق کے تعاون پر مبنی انتظامات شا
�

 تیسرے فر
 ہیں۔

ے
سکتے
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ڈٹس اور کاربن مارکیٹس � کاربن کریڈ�

	 را ا ہے کہ پا�اکستان کس طرح ویر� ٹ�نٹ کا مطالعہ کیس کے تحت یہ واضح کر�تا
 کے (Verra) ساہیوال کول پا�اور پلا

VM0052 طریقہ کار سے فائدہ اٹھاتے ہوئے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں (CFPPs) ت مرحلہ وار �
 کی قبل از وقت

ِ عمل بنا سکتا ہے۔ ب�نب منتقلی کو مالی طور پر قابلِ�


ائی کی جا د توا�نا ِ تجدید� بندش اور قابلِ� VM0052، ائی منتقلی  جس کا عنوان “منصفانہ توا�نا
رمنٹ” ہے، مئی 2025 میں جاری کیا گیا۔ یہ طریقہ کار ایسا جامع

�
ت ریٹائر �

 کے ذریعے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی قبل از وقت
ا ہے جس کے تحت منصوبہ تیار کرنے والے ادارے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کو ان کی طے شدہ مدت راہم کر�تا

�
ریم ورک فر

�
 فر

ڈٹس � ائی سے بجلی پیدا کرکے، تصدیق شدہ کاربن کریڈ� د توا�نا ِ تجدید� سے پہلے بند کرکے، اور ان کی جگہ قابلِ�  (Verified 
Carbon Units – VCUs) ا ٹ�نٹ پر اس طریقہ کار کے اطلاق سے اندازہ لگایا�

 ہیں۔ساہیوال کول پا�اور پلا
ے

 حاصل کر سکتے
ز�ار ٹن کاربن ڈائی آکسائیڈ )2.44 ملین

 ر سال تقریباًً 24 لاکھ 40 ہز� راج میں کمی ممکن ہے۔ موجودہ (tCO2 گیا ہے کہ ہر�
�خر

 کے ا
ڈٹ ریونیو میں تبدیل ہو سکتی ہے۔ �  کاربن مارکیٹ کے تخمینوں کے مطابق یہ کمی سالانہ تقریباًً 6 کروڑ امریکی ڈالر کتک کے کاربن کریڈ�

ب�نب منتقلی صرف ماحولیاتی اعتبار سے ہی نہیں بلکہ معاشی لحاظ سے بھی اکیک پا�ائیدار اور پرکشش


ائی کی جا  اس طرح کوئلے سے صاف توا�نا
ا گیا ہے۔ oسرمایہ کاری بن سکتی ہے۔اس طریق ز�و بنایا�  ائی منتقلی کو لازمی جز� اں خصوصیت یہ ہے کہ اس میں منصفانہ توا�نا  کار کی اکیک نمایا�

ز� کے �
� �نٹیز

ر ہونے والے کارکنوں، ٹھیکیداروں، مقامی خاندانوں اور متعلقہ کمیو
�

 اس کے تحت کوئلے کے بجلی گھروں کی بندش سے متاثر
ربیت، سماجی تحفظ اور مقامی

�تر
ا ضروری ہیں۔ اس میں متبادل روزگار، پیشہ ورانہ  �اقاعدہ اقدامات کر�نا  معاشی اور سماجی تحفظ کےلئے با

ائی کی طرف منتقلی نہ صرف ماحول کے لیے فائدہ مند ہو بلکہ معاشرتی اکہ صاف توا�نا امل ہیں، �تا
�

 معیشت کی بحالی جیسے اقدامات شا
رقی کو بھی یقینی بنا سکے۔

�تر
انصاف، روزگار کے تحفظ اور مقامی 

	 �اوجود کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں ز��نزیشن کاربن (CFPPs) اس کے با


ت بندش کے لیے ٹرا �
 کی قبل از وقت

ڈٹس کا استعمال اب بھی اکیک پیچیدہ تکنیکی معاملہ ہے اور اس کے معیار و ضوابط بین الاقوامی سطح پر مسلسل ارتقا کے عمل سے گزر �  کریڈ�
را  JUST: Coal طریقہ کار اور نہ ہی گولڈ اسٹینڈرڈ کے VM0052 کے (Verra) رہے ہیں۔ نہ تو ویر�

Decommissioning یگ�ریٹی کونسل �
ٹ ن� احال رضاکارانہ کاربن مارکیٹ کے ا� طریقہ کار کو �تا  ( IIntegrity 

Council for the Voluntary Carbon Market–ICVCM  )�ز


پل� س�
ن

 Core ) کے کور کاربن پر�
Carbon Principles – CCP) اضابطہ منظوری حاصل ہو سکی ہے۔اس پورے نظام میں بسب سے اہم�  کے تحت با

راج میں ہونے والی کمی واقعی اسی (Additionality) معیار اضافیت
�خر

ا کہ کاربن کے ا ت کر�نا ابت�  ہے یعنی یہ واضح طور پر ثا�
د ز�ید�


 منصوبے کی وجہ سے ممکن ہوئی ہے اور یہ کمی اس منصوبے کے بغیر حاصل نہیں ہو سکتی تھی۔ پا�اکستان کے تناظر میں یہ شرط مز

ا ادائیگی کرو حساس ہو جاتی ہے، کیونکہ یہاں بیشتر کوئلے سے چلنے والے بجلی گھر’’لو یا� ‘‘(Take õor õPay) نوعیت کے بجلی 
داری معاہدوں رید�

�خر
 (PPAs) س کی ادائیگی کی جاتی

ٹ �
یم�ن پ� �

ی 
ٹ سی� � ت کے ساتھ ک�ی�پ �نت

 کے تحت کام کرتے ہیں جن میں حکومتت کی ضما
ت بندش واقعی اضافی ماحولیاتی فائدہ پیدا کر رہی �

ً مشکل ہو سکتا ہے کہ بجلی گھر کی قبل از وقت ت�اً ب� س�
ن

ا � ت کر�نا ابت�  ہے۔ ایسی صورتِِ حال میں یہ ثا�
اموں �ارے میں غیر حقیقی مفروضے اختیار (Counterfactual Scenarios) ہے۔اسی طرح اگر متبادل منظر�نا  کے با

راج کی بنیادی سطح
�خر

�ڑھا کر پیش کیا جائے اکیک بجلی گھر کی (Baseline) کیے جائیں، کاربن کے ا �ڑھا چڑ� ادہ بڑ�  کو ضرورت سے زیا�
ٹ�نٹ میں منتقل ہو جائے۔

ا ایسے I(Intra-Fleet Leakage)بندش کے نتیجے میں پیداوار کسی دوسرے کوئلے کے پلا  یا�
ڈٹس کی � ڈٹس پر انحصار کرتے ہوں تو اس سے پیدا ہونے والے کاربن کریڈ� �  مالیاتی ماڈل استعمال کئے جائیں جو غیر متعلقہ کاربن کریڈ�

ائی ر ہو سکتی ہے۔اسی لئے پا�اکستان کے لئے ضروری ہے کہ وہ کوئلے سے صاف توا�نا
�

 ماحولیاتی ساکھ اور عالمی منڈی میں ان کی قبولیت متاثر
ِ اعتماد حساب کتاب کو بنیادی ب�نب منتقلی کے تمام منصوبوں میں بین الاقوامی معیار، شفاف نگرانی، مضبوط تصدیقی نظام اور قابلِ�


 کی جا

ادہ ڈٹس کی عالمی ساکھ مضبوط ہوگی بلکہ پا�اکستان مستقبل میں عالمی کاربن مارکیٹ سے زیا� �  اصول بنائے۔ اس سے نہ صرف کاربن کریڈ�
ر اور پا�ائیدار مالی فوائد بھی حاصل کر سکے گا۔

�
مؤثر
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	 ائی  ان چیلنجز کے پیشِِ نظر پا�اکستان کو صرف انفرادی منصوبوں کتک محدود رہنے کے بجائے اکیک ایسا جامع اور شفاف توا�نا
ت �نت

ا ا ہو۔ اس مقصد ( Integrity Standards) منتقلی کا ادارہ جاتی نظام تشکیل دینا ہوگا جو بین الاقوامی معیارِِ دیا� ر�تا
�تر

 پر پورا ا
�ن پلان

ش �
ن

� پ�ی یکس� �
ی ا

ٹ سی� � ک�ی�پ
�و جنریشن 

ٹ یک�ی� ڈ� � �نڈ
کے لئے ضروری ہے کہ ا  (IGCEP) کی بنیاد پر اکیک قومی کوئلہ مرحلہ وار بندش 

ر کوئلے سے چلنے والے بجلی گھر کے (National Coal Retirement Plan ) منصوبہ  تیار کیا جائے جس میں ہر�
رسیل اور تقسیم کے

�تر
ائی کی منصوبہ بندی، بجلی کی  د توا�نا ِ تجدید� رمنٹ کا واضح شیڈول، اس کے متبادل کے طور پر قابلِ�

�
 لئے الگ الگ ریٹائر

 اور مستقبل میں پیرس معاہدے (NDC) نظام کے تحفظ کےلئے ضروری انتظامات، اور پا�اکستان کے قومی سطح پر متعین شراکت
ا جائے۔اس نوعیت کی جامع ریم ورک کے ساتھ مکمل ہم آہنگی کو یقینی بنایا�

�
 کے آرٹیکل 6 کے تحت اختیار کئے جانے والے کسی بھی فر

 حکمتِِ عملی کے بغیر اگر صرف چند بجلی گھروں کو انفرادی بنیادوں پر بند کیا گیا تو ممکن ہے کہ کسی اکیک منصوبے کی سطح پر تو کاربن کے
�ڑھ جائے۔ مثال کے طور پر اگر راج کم ہونے کے بجائے کسی اور مقام پر بڑ�

�خر
راج میں کمی نظر آئے لیکن مجموعی بجلی کے نظام میں ا

�خر
 ا

ٹ �
ن�ائٹ یگ� ر بجلی گھروں کی جگہ تھر کے کم معیار کے ل�

�
ادہ مؤثر ً زیا� ت�اً ب� س�

ن
درآمدی کوئلے سے چلنے والے �  ( Thar Lignite) پر چلنے 

راج میں حقیقی کمی کے بجائے اضافہ بھی ہو سکتا
�خر

ر پلانٹس سے بجلی پیدا کی جائے، تو مجموعی طور پر کاربن کے ا
�

ً کم مؤثر ت�اً ب� س�
ن

 والے �
ذ�ا پا�اکستان کے لیے ضروری ہے کہ کوئلے سے مرحلہ وار دستبرداری کو محض انفرادی منصوبوں کا مجموعہ نہ سمجھا جائے بلکہ


 ہے۔لہٰذ�

راج میں
�خر

افذ کیا جائے۔ ایسا نظام نہ صرف کاربن کے ا  اسے پورے بجلی کے نظام کی اصلاح کے اکیک مربوط قومی پروگرام کے طور پر �نا
ِ تصدیق کمی کو یقینی بنائے گا بلکہ عالمی کاربن مارکیٹ میں پا�اکستان کی ساکھ، سرمایہ کاروں کے اعتماد اور مستقبل میں  حقیقی اور قابلِ�

موسمیاتی مالی وسائل کتک رسائی کو بھی مضبوط بنائے گا۔

ریم ورک کے اندر چین اور پا�اکستان کے درمیان دوطرفہ کاربن مارکیٹ تعاون، چین پا�اکستان  
�

ر ادارہ جاتی فر
�تر

 اس وسیع 
ب�نب سے 2024 میں چائنا سرٹیفائیڈ


 اقتصادی راہداری  کے تحت موسمیاتی شراکت داری کا اکیک اہم ستون بن سکتا ہے۔ چین کی جا

ڈکشن � �ن ریڈ�
ش ی� یم� �

ا  (CCER) راہم کی ہے۔ اس
�

 پروگرام کی بحالی نے اس نوعیت کے تعاون کے لئے اکیک مضبوط ادارہ جاتی بنیاد فر
ا اس سے CCER موقع سے فائدہ اٹھاتے ہوئے پا�اکستان کو چین اور دیگر دلچسپی رکھنے والے شراکت دار ممالک کے ساتھ مل کر  یا�

ا چاہئے۔ اس تعاون میں مشترکہ طریقہ کار  کی تیاری، نگرانی، (Methodologies) ملتے جلتے تعاون کے ماڈلز پر کام کر�نا
�اہمی ربط (MRV) رپورٹنگ اور تصدیق  Registry) کے نظام کی تشکیل، کاربن رجسٹریوں کے با

Interoperability) ڈٹس � اور سرحد پا�ار منتقلی کاربن کریڈ�  ( Cross-Border Transition Credits) 
 ہیں۔اسی طرح پیرس معاہدے کے آرٹیکل 6.2 کے تحت منظم اور شفاف تعاون

ے
امل کیے جا سکتے

�
 کے ابتدائی آزمائشی منصوبے شا

ائی ت سے توا�نا �نت
رتے ہوں اور حکومتوں کی ضما

�تر
س  کے تقاضوں پر پورا ا

ٹ �
ٹم�ن سج� �

ڈ �  ایسے کاربن لین دین کی راہ ہموار کر سکتا ہے جو مطابقہ ایڈ�
�ات ذہن میں رکھنا ضروری ہے کہ آرٹیکل 6.2 اپنے آپ اہم یہ با  ہوں۔ �تا

ے
ت دے سکتے  کی منتقلی کےلئے مالیاتی انتظامات کو بھی تقویت�

ر نگرانی، درستت حساب کتاب اور اضافیت
�

 جیسے بنیادی (Additionality) میں تمام مسائل کا حل نہیں۔ شفافیت، مؤثر
ت نہیں دے سکتا۔ �نت

ا عالمی قبولیت کی ضما ڈٹس کی ساکھ یا� � تقاضوں کو پورا کئے بغیر صرف آرٹیکل 6.2 کے تحت تعاون، کاربن کریڈ�

	 ڈٹس جاری کرنے کے بجائے پہلے ان � �ڑی تعداد میں کاربن کریڈ� ب المدت حکمتِِ عملی میں پا�اکستان کو فوری طور پر بڑ� یب� ر
�قر

 
ِ اعتماد کاربن مارکیٹ قائم  بنیادی ادارہ جاتی اور تکنیکی صلاحیتوں کی تعمیر پر توجہ دینی چاہئے جو مستقبل میں اکیک مضبوط، شفاف اور قابلِ�

رائ کے واضح قواعد و ضوابط ڈٹس کے اجر� � کرنے کے لئے ضروری ہیں۔ اس مقصد کے لئے کاربن کریڈ�  (Methodologies) 
�ڑھائی جائے، نگرانی، رپورٹنگ اور تصدیق  ,Monitoring) تیار کئے جائیں متعلقہ سرکاری اداروں کی استعداد بڑ�

Reporting and Verification–MRV) راج میں کمی کی
�خر

ر نظام قائم کیا جائے جو کاربن کے ا
�

 کا ایسا مؤثر
د کاربن رجسٹری دید� ڈٹس کا محفوظ اور شفاف ریکارڈ رکھنے کےلئے جد� �  درستت پیمائش اور آزادانہ تصدیق کو یقینی بنائے، کاربن کریڈ�

اکہ مستقبل میں  تشکیل دی جائے اور بین الاقوامی شراکت داروں کے ساتھ محدود پیمانے پر آزمائشی منصوبے شروع کئے جائیں �تا
ڈٹ اقدام � ائی کریڈ� افذ کیا جا سکے۔اس کے ساتھ پا�اکستان کو کوئلے سے صاف توا�نا ر انداز میں �نا

�
�ڑے پیمانے پر اس نظام کو مؤثر  Coal) بڑ�

õto õClean Credit Initiative – CCCI) را  اور دیگر متعلقہ شراکت داروں کے تعاون سے ویر�
(Verra) کی حوصلہ افزائی کرنی چاہیے کہ وہ اپنے VM0052 طریق? کار کو رضاکارانہ کاربن مارکیٹ کی سالمیت کونسل 
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(Integrity Council for the Voluntary Carbon Market – ICVCM)کے سامنے 
ِ ڈٹ طریقہ کار عالمی معیار کے مطابق قابلِ� � ا کوئی کاربن کریڈ� ز�ہ لیتی ہے کہ آیا�

 �
�ات کا جائز  منظوری کےلئے پیش کرے۔ یہ کونسل اس با

ا نہیں۔ اس منظوری کے لئے کونسل نے بنیادی کاربن معیارات ا ہے یا� راہم کر�تا
�

 Core) اعتماد، شفاف اور حقیقی ماحولیاتی فوائد فر
Carbon Principles – CCP) ادہ اعتماد ڈٹس کو عالمی منڈی میں زیا� � رنے والے کاربن کریڈ�

�تر
 مقرر کئے ہیں جن پر پورا ا

ا چاہئے جس طرح اس سے پہلے VM0052 اور بہتر قیمت حاصل ہوتی ہے۔ �اضابطہ طریقہ کار سے گزارا جا�نا  کو بھی اسی با
VMR0017 اور ACM0008 ز�ہ لیا جا چکا ہے۔اگر

 �
 کی منظوری حاصل نہ ہو تو منتقلی کے CCP جیسے طریقہ کار کا جائز

دشہ ہوگا۔ اس لئے پا�اکستان
�

داروں میں ان کی قبولیت محدود رہنے کا خد رید�
�خر

ڈٹس کی بین الاقوامی ساکھ، ان کی قیمت اور عالمی  �  کاربن کریڈ�
ا ت کرنے پر توجہ دینے کے بجائے ایسا مضبوط، شفاف اور بین الاقوامی معیار کے مطابق نظام قائم کر�نا �

روخت
�

ڈٹس فر �  کو صرف کاربن کریڈ�
ادہ ادہ سے زیا� ادہ سرمایہ، بہتر قیمت اور زیا�  چاہئے جس پر دنیا کا اعتماد ہو۔ یہی اعتماد مستقبل میں پا�اکستان کو عالمی کاربن مارکیٹ سے زیا�

معاشی و ماحولیاتی فوائد حاصل کرنے میں مدد دے گا۔

	 ت اکیک اہم پہلو کو نظرانداز نہیں کیا جا سکتا اور �
ڈٹ اقدام پر عمل درآمد کرتے وقت � ائی کریڈ�  پا�اکستان میں کوئلے سے صاف توا�نا

راج کی منتقلی کا خطرہ
�خر

ت à وہ ہے پورے بجلی کے نظام میں کاربن کے ا �
 اگر درآمدی کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کو قبل از وقت

�ات کا قوی امکان ہے کہ بجلی کی کمی پوری کرنے کےلئے تھر کے مقامی کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں سے ا جائے تو اس با  بند کر دیا�
ت ادہ بجلی پیدا کی جائے۔ چونکہ تھر کے کوئلے کی حرارتی صلاحیت� ً کم ہے، اس لیے اسی مقدار میں Calorific Value زیا� ت�اً ب� س�

ن
� 

ادہ کاربن کا ا زیا�
�

ً ان پلانٹس سے درآمدی کوئلے کے مقابلے میں تقریباًً دو گنا ت�اً ج� ی� ت�
ن� ا ہے اور � ا پڑ�تا ادہ کوئلہ جلا�نا  بجلی پیدا کرنے کےلئے زیا�

ا ہے �ڑھا�نا ت بڑ� رسیل کی صلاحیت�
�تر

ارتھ ٹرانسمیشن منصوبہ، جس کا مقصد جنوبی علاقوں سے بجلی کی  ا ہے۔اسی طرح لاہور �نا راج ہو�تا
�خر

 ا
�اعثث بن سکتا ہے۔ اگر اس صورتحال کو پا�الیسی سازی میں امل کرنے کا با

�
ادہ بجلی قومی گرڈ میں شا  مستقبل میں تھر کے بجلی گھروں سے زیا�

راج کم دکھائی دے گا لیکن دوسری طرف تھر کے پلانٹس
�خر

ٹ�نٹ بند ہونے سے ا
 مدنظر نہ رکھا گیا تو اکیک طرف درآمدی کوئلے کے پلا

ڈٹس کی ماحولیاتی ساکھ اور ان کے حقیقی � �ڑی حد کتک ختم کر سکتی ہے۔ ایسی صورت میں کاربن کریڈ� �ڑھتی ہوئی پیداوار اس کمی کو بڑ�  سے بڑ�
 ہیں۔

ے
فوائد پر بھی سوالات اٹھ سکتے

	 �ڑھ کر، اگر حکمتِِ عملی صرف درآمدی کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی بندش کتک محدود رہے تو یہ  اس سے بھی بڑ�
رپا�ا ِ قبول اور دیر� ر ملتا ہے کہ تھر کا مقامی کوئلہ اکیک قابلِ�

�
اثر ت دے گی کیونکہ اس سے یہ �تا امکمل اور گمراہ کن پا�الیسی تصور کو تقویت�  اکیک �نا

�ڑھنا چاہتا ہے تو تھر کے کوئلے سے چلنے والے بجلی  متبادل ہے۔ حقیقت یہ ہے کہ اگر پا�اکستان واقعی کم کاربن معیشت کی طرف بڑ�
ا ہوگا۔ اس سے مختلف منصوبوں کے معاشی فوائد، ماحولیاتی ٹ�نٹ کو بھی اسی تجزیے اور پا�الیسی کا حصہ بنا�نا

 گھروں اور جامشورو پا�اور پلا
ر کرتے ہیں کہ فی رات کا شفاف اور منصفانہ موازنہ ممکن ہوگا۔تحقیقی شواہد یہ بھی ظاہر�

�
رات اور پورے بجلی کے نظام پر ان کے اثر

�
 اثر

 پر چلنے والے بعض بجلی گھر درآمدی (Mine-Mouth Coal ) میگاواٹ بجلی پیدا کرنے کے حساب سے مقامی کوئلے
ت بندش کے منصوبے سے خارج رکھا جائے تو �

ادہ کاربن خارج کرتے ہیں۔ اگر انہیں قبل از وقت  کوئلے کے پلانٹس کے مقابلے میں زیا�
ت �

�
ر ہوگی کیونکہ ایسی پا�الیسی میں یکسانیت

�
 نہ صرف پا�اکستان کی موسمیاتی حکمتِِ عملی کمزور ہوگی بلکہ اس کی سیاسی اور عوامی ساکھ بھی متاثر

�اؤ �اقی نہیں رہے گا۔یہ درستت ہے کہ کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی مرحلہ وار بندش سے حکومتت پر مالی دبا  اور انصاف کا عنصر با
اہم ان فوائد ِ عمل نقطہ آغاز بھی ہے۔ �تا  اور زرمبادلہ کی ضرورت میں کمی آئے گی، اور یہی اصلاحات شروع کرنے کا اکیک عملی اور قابلِ�

ت بندش کا بنیادی مقصد عالمی سطح پر �
 کو اس پا�الیسی کا اصل مقصد نہیں سمجھنا چاہئے۔ کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی قبل از وقت

اں کمی لا کر پیرس معاہدے کے تحت (Global Public Good ) عوامی مفاد راج میں نمایا�
�خر

 کا تحفظ ہے یعنی کاربن کے ا
ا ر، منطقی اور پا�ائیدار پا�الیسی وہی ہوگی جو درآمدی اورà طے شدہ موسمیاتی اہداف کے حصول میں اپنا کردار ادا کر�نا

�
 اسی لئے اکیک مؤثر

امل کرے۔ اگر
�

ائی کی منتقلی کے عمل میں شا  مقامی دونوں اقسام کے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کو یکساں اصولوں کے تحت توا�نا
ت ہوں گی نہ معاشی اعتبار سے مکمل، اور نہ ہی ابت� ر ثا�

�
 اصلاحات صرف اکیک قسم کے پلانٹس کتک محدود رہیں تو نہ وہ ماحولیاتی لحاظ سے مؤثر

ِ قبول رہ سکیں گی۔ طویل مدت میں سیاسی طور پر قابلِ�
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	 راج میں کمی کے علاوہ کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں
�خر

ت مرحلہ وار بندش (CFPPs) کاربن کے ا �
 کی قبل از وقت

ائی کی (Repurposing  Asset ) اور ان کے متبادل استعمال  کا تعلق ایسے کئی اہم عوامی مفادات سے بھی ہے، جو توا�نا
د بنیادی دید� ر کاربن میں کمی کی پا�الیسیاں، مضبوط اور شفاف ضابطہ جاتی نظام، اور جد�

�
ر ہیں۔ ان میں مؤثر اگزیر�  کامیاب منتقلی کےلئے �نا

رسیل و تقسیم کا نظام
�تر

د بجلی  دید� ائی ذخیرہ کرنے کے نظام اور جد�  Advanced Dispatch ) ڈھانچہ، جیسے اسمارٹ گرڈ، توا�نا
Systems) امل ہیں۔ یہ تمام سہولتیں اکیک دن میں وجود میں نہیں آتیں بلکہ ان کے لئے مسلسل سرمایہ کاری، ادارہ جاتی

�
 شا

ب ت سامنے آتی ہے جب� �
ت بھی اسی وقت ت میں اضافہ، تجربہ اور طویل المدت منصوبہ بندی درکار ہوتی ہے۔ ان کی حقیقی افادیت�  صلاحیت�

افذ کیا جائے۔اسی طرح کوئلے کے بجلی گھروں کی  انہیں چند منصوبوں کتک محدود رکھنے کے بجائے پورے قومی بجلی کے نظام میں �نا
داری رید�

�خر
ت ہوتے ہیں۔ ان مذاکرات میں بجلی  ابت� اثہ ثا�  بندش سے متعلق ہونے والے مذاکرات بھی اپنی نوعیت میں اکیک اہم عوامی اثا�

گ کی نئی شرائط، کاربن فنانس کے انتظامات اور (PPAs) کے معاہدوں
س�ن

ن
رضوں میں ریلیف، ری فنا�

�قر
 کی ازسرِِ نو تشکیل، 

رقیاتی بینکوں
�تر

ی 
ت جہ� ل�

امل ہوتے ہیں۔ اس کے علاوہ ان میں چینی مالیاتی اداروں، کثیرا
�

ائی منتقلی سے متعلق وعدے شا  منصفانہ توا�نا
(MDBs) ائی منتقلی سے ا توا�نا ڈز یا� � �نڈ

 �ا ڈا با � �نڈ
 گ کے پیکیجز، نیز گرین پا�ا

س�ن
ن

 اور دیگر بین الاقوامی شراکت داروں کے تعاون سے ری فنا�
ڈز � �نڈ

 �ا ڈا با � �نڈ
 ب (Transition-linked Panda Bonds ) منسلک پا�ا  ہیں۔جب�

ے
امل ہو سکتے

�
د مالیاتی ذرائع بھی شا دید�  جیسے جد�

ِ اعتماد  ایسے معاہدے طے پا�ا جاتے ہیں تو ان کے فوائد صرف اکیک منصوبے کتک محدود نہیں رہتے بلکہ وہ مستقبل کےلئے اکیک قابلِ�
راہم کرتے ہیں۔ بعد

�
ر نظام اور سرمایہ کاروں کے اعتماد کی بنیاد فر

�
، خطرات کی مشترکہ تقسیم کا مؤثر ت ے مثال، مضبوط ادارہ جاتی صلاحیت�

�ات اور انتظامات درآمدی اور مقامی دونوں اقسام کے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں پر یکساں طور پر لاگو کئے جا سکتے  ازاں یہی تجربا
ا صرف مقامی کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کتک محدود رکھا  ہیں۔اگر ایسے مذاکرات اور مالیاتی انتظامات کو صرف درآمدی کوئلے یا�

ریم ورک پورے بجلی کے
�

رعکس، اگر یہی ادارہ جاتی اور مالیاتی فر اں طور پر کم ہو جائے گی۔ اس کے بر� ت نمایا�  جائے تو ان کی اجتماعی افادیت�
ر اور پا�ائیدار بنانے کے ساتھ ساتھ قومی معیشت کو

�
ادہ منظم، مؤثر ائی کی منتقلی کو زیا� افذ کیا جائے تو یہ پا�اکستان میں توا�نا  شعبے پر یکساں طور پر �نا

ب�نب لے جانے میں بھی بنیادی کردار ادا کرے گا۔


ائی کے مستقبل کی جا کم کاربن اور محفوظ توا�نا

	 نا�� �اؤ اور زرمبادلہ کے بحران کو مدنظر رکھتے ہوئے کر رجیح کا تعین مالی دبا
�تر

ذ�ا اگرچہ قلیل مدت میں اصلاحاتی اقدامات کی 


 لہٰذ�
ریم ورک عوامی مفادکے اصول پر

�
ائی کی منتقلی کا پورا فر  اکیک حقیقت پسندانہ اور منابسب حکمتِِ عملی ہے، لیکن طویل مدت میں توا�نا

د دید� ا چاہئے۔ اس کا مطلب یہ ہے کہ ایسی تمام پا�الیسیاں، ادارہ جاتی اصلاحات، مالیاتی سہولتیں، کاربن فنانس کے ذرائع اور جد�  استوار ہو�نا
ائی کی منتقلی کو ممکن بناتے ہیں ان سے کوئلے سے چلنے والے تمام بجلی گھر یکساں طور پر مستفید ہو ائی کا بنیادی ڈھانچہ، جو صاف توا�نا  توا�نا

ر رجیحات کا تعین ہر�
�تر

افذ کی جائے۔  ت میں اکیک جیسی حکمتِِ عملی �نا �
اہم اس کا یہ مطلب نہیں کہ تمام منصوبوں پر اکیک ہی وقت  سکیں۔�تا

رات کو مدنظر رکھتے ہوئے کیا جا سکتا
�

ات اور سماجی اثر ائی کے نظام میں اس کی اہمیت، علاقائی ضروریا�  منصوبے کی مالیاتی صورتحال، توا�نا
ائی منتقلی کے تقاضوں کے مطابق الگ الگ حکمتِِ عملیاں  ہے۔ اسی بنیاد پر مرحلہ وار عمل درآمد، مختلف مالیاتی ماڈلز اور منصفانہ توا�نا

رتیبِِ عمل
�تر

رق صرف 
�

 Structures ) مالیاتی ڈھانچے ،(Sequencing) اختیار کی جا سکتی ہیں۔دوسرے لفظوں میں، فر
Financing) ا چاہئے نہ کہ اس بنیاد پر کہ کسی مخصوص قسم کے کوئلے سے چلنے والے ات کی بنیاد پر ہو�نا  اور علاقائی و سماجی ضروریا�

ر
�

ر رکھا جائے۔ ایسی جامع اور متوازن حکمتِِ عملی ہی پا�اکستان کو اکیک منصفانہ، مؤثر �اہر� رے سے با
�

 بجلی گھروں کو مکمل طور پر پا�الیسی کے دائر
ت حاصل �

وں مقاصد بیک وقت
� �

�
ائی منتقلی کی طرف لے جا سکتی ہے جہاں ماحولیاتی تحفظ، معاشی استحکام اور سماجی انصاف تینو  اور پا�ائیدار توا�نا

ہوں۔
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نگرانی، شفافیت اور احتساب

	 ِ اعتماد بنانے کےلئے ضروری ہے کہ ائی کی منتقلی کو کامیاب، شفاف اور قابلِ�  چین اور پا�اکستان کے درمیان صاف توا�نا
ز�ہ کا نظام قائم کریں۔ یہ نظام چین کے بیرونِِ ملک سرمایہ کاری کے

 �
 دونوں ممالک مشترکہ طور پر اکیک مضبوط نگرانی، رپورٹنگ اور جائز

ائی کی منتقلی سے متعلق تمام منصوبوں کی پیش رفت، مالیاتی اکہ توا�نا د ڈیجیٹل شفافیت کے نظام پر مبنی ہو �تا دید�  گرین اصولوں اور جد�
ز�ہ لیا جا سکے۔

 �
ِ اعتماد انداز میں جائز رات کا مسلسل اور قابلِ�

�
کارکردگی اور ماحولیاتی اثر

رقیاتی مالیاتی تنظیمیں گرین بیلٹ اینڈ روڈ
�تر

ب�نب سے متعلقہ سرکاری ادارے اور 


 کے معیارات کو (BRI Green ) چین کی جا
ٹ ریٹنگ سسٹم )جس میں منصوبوں کو سبز، زرد اور سرخ درجات �

 اختیار کرتے ہوئے منصوبوں کی درجہ بندی کے لئے ٹریفک لائٹ
 ہیں۔ ان ذرائع کو نگرانی، رپورٹنگ

ے
ز� استعمال کر سکتے


 جاتے ہیں(، گرین فنانس کے معیارات اور مشترکہ ڈیجیٹل ڈیٹا پلیٹ فارمز

ے
 دیئے�

راج میں کمی، کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی مرحلہ (MRV ) اور تصدیق
�خر

اکہ کاربن کے ا  کے نظام سے منسلک کیا جائے �تا
ائی کے منصوبوں کی پیش رفت کی درستت پیمائش اور آزادانہ تصدیق ممکن ہو۔ یہی نظام موسمیاتی اہداف د توا�نا ِ تجدید�  وار بندش اور قابلِ�

د مستحکم کرے گا۔ ز�ید�


گ کے انتظامات کو بھی مضبوط بنائے گا اور عالمی گرین فنانس میں چین کے قائدانہ کردار کو مز
س�ن

ن
سے منسلک ری فنا�

	  پا�اکستان میں شفافیت کو ادارہ جاتی شکل دینے کےلئے ضروری ہے کہ سی پیک کے تحت شروع ہونے والے تمام نئے
رات سے متعلق معلومات اور مالیاتی تفصیلات عوامی سطح پر

�
ٹ ریٹنگ، ماحولیاتی اثر �

ائی منتقلی منصوبوں کےلئے منصوبے کی ٹریفک لائٹ  توا�نا
ا جائے۔ اس تمام معلومات کو اکیک مشترکہ گرین سی پیک ٹریکر رار دیا�

�قر
ا لازمی   (Green CPEC Tracker ) جاری کر�نا

ر منصوبے سے متعلق اہم معلومات، مثلاًً ا جائے۔یہ مشترکہ پلیٹ فارم ہر�  میں جمع کیا جائے جو دونوں حکومتوں کے اشتراک سے چلایا�
رات اور منصوبے کی پیش رفت کو اکیک ہی جگہ پر محفوظ کرے گا۔ اس کے

�
راج کی شدت ، مالیاتی انتظامات، سماجی اثر

�خر
 کاربن کے ا

روغ ملے گا اور ملکی و غیر ملکی سرمایہ کاروں
�

ت میں نگرانی اور تصدیق ممکن ہوگی، شفافیت اور احتساب کو فر �
 ذریعے منصوبوں کی حقیقی وقت

ر عمل درآمد کر سکے گا بلکہ عالمی سطح پر اکیک ذمہ دار،
�

ائی منتقلی کے وعدوں پر مؤثر د مضبوط ہوگا۔ یوں پا�اکستان نہ صرف اپنی توا�نا ز�ید�


 کا اعتماد مز
ِ اعتماد شراکت دار کے طور پر بھی اپنی ساکھ مستحکم کرے گا۔ شفاف اور قابلِ�
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China-Pakistan border crossing checkpoint. Photo by Sun_Shine via Shutterstock.
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عملی اقدامات کا آغاز
	 ات اور مشاورتی عمل

�
ائی کی منتقلی کے حوالے سے متعدد مطالعات، پا�الیسی سفارشا رسوں کے دوران توا�نا  اگرچہ گزشتہ کئی بر�

ات کو عملی شکل دینے کی رفتار اب بھی انتہائی سست ہے۔ اس کی اکیک بنیادی وجہ یہ ہے کہ اس
�

 مکمل کئے جا چکے ہیں لیکن ان سفارشا
ت پر ان اصلاحات کا �

الیسی اصلاحات، ادارہ جاتی ہم آہنگی اور منابسب وقت ، پا� ت �نت
 عمل کے لئے  رعایتی مالی وسائل کی دستیابی، تکنیکی معاو

ا۔ ا آسان نہیں ہو�تا ا ہے ۔ عملی طور پر یہ تمام عوامل اکیک ساتھ میسر آ�نا ا ضروری ہو�تا ت میں پورا ہو�نا �
 نفاذ جیسی کئی اہم شرائط کا اکیک ہی وقت

راہم کرنے والے بیشتر بین الاقوامی مالیاتی اداروں کے فیصلے عموماًً طویل اور غیر یقینی مراحل سے
�

ت فر �نت
د یہ کہ رعایتی مالی معاو ز�ید�


 مز

ائی کی منتقلی کا عمل فطری طور پر متعدد ا ہے۔دوسری اہم وجہ یہ ہے کہ توا�نا د سست ہو جا�تا ز�ید�


�اعثث اصلاحاتی عمل مز  گزرتے ہیں جس کے با
�اوجود پا�الیسی، مالیاتی، تکنیکی، سماجی، ماحولیاتی اور ا ہے۔ حتیٰٰ کہ بہترین منصوبہ بندی کے با  خطرات اور غیر یقینی حالات سے وابستہ ہو�تا

�اعثث ایسے غیر متوقع  ہیں جبکہ نئے مالیاتی اور ادارہ جاتی ماڈلز کو پہلی مرتبہ عملی جامہ پہنانے کے با
ے

 ضابطہ جاتی مسائل سامنے آ سکتے
�اوجود حقیقت یہ ہے کہ پا�اکستان کو درپیش مالیاتی ا۔ اس کے با ا ممکن نہیں ہو�تا  چیلنجز بھی جنم لیتے ہیں جن کا پہلے سے مکمل اندازہ لگا�نا

ر گزرتے دن کے ساتھ اصلاحات کی �ڑھتے ہوئے خطرات فوری اقدامات کے متقاضی ہیں کیونکہ ہر�  بحران اور موسمیاتی تبدیلی کے بڑ�
ر ہو چکا اگزیر� د انتظار کے بجائے کسی نہ کسی سطح پر عملی پیش رفت کا آغاز �نا ز�ید�


ا جا رہا ہے۔ اس لئے اب مز  اور مشکلات میں اضافہ ہو�تا

ت
 لاگت

ہے۔

	 رقیاتی بینک
�تر

ی 
ت جہ� ل�

ِ عمل اور حقیقت پسندانہ نقطہ آغاز یہ ہو سکتا ہے کہ پا�اکستان کسی کثیرا  اس سلسلے میں اکیک قابلِ�
(Multilateral Development Bank) رضہ

�قر
 سے 50 کروڑ سے اکیک ارب امریکی ڈالر کتک کا پا�الیسی پر مبنی 

(Policy-Based Loan) ائی کے ت کو پا�الیسی اور ادارہ جاتی اصلاحات، تکنیکی تیاری، اور توا�نا �نت
 حاصل کرے۔ اس مالی معاو

�اؤ اور ز�وی پیشگی ادائیگی کےلئے استعمال کیا جا سکتا ہے۔ اس سے اکیک طرف فوری مالیاتی دبا  رضوں کے اصل زر کی جز�
�قر

 شعبے کے موجودہ 
ریقوں کے ساتھ مذاکرات

�
رضوں کی ادائیگی کا بوجھ بھی کم ہوگا اور دوسری طرف متعلقہ فر

�قر
 نقدی کی کمی میں کمی آئے گی، مستقبل میں 

�ڑھ کر، ایسا اقدام حکومتت کے مضبوط عزم کا واضح اظہار ہوگا اور اکیک ایسے جامع ادہ سازگار ماحول پیدا ہوگا۔اس سے بھی بڑ�  کےلئے زیا�
ائی منتقلی کے ائی میں سرمایہ کاری اور منصفانہ توا�نا د توا�نا ِ تجدید� ریم ورک کی بنیاد رکھے گا جس میں پا�الیسی اصلاحات، قابلِ�

�
 اصلاحاتی فر

ڈٹس، موسمیاتی مالیات اور تکنیکی � گ، کاربن کریڈ�
س�ن

ن
ریم ورک بعد ازاں رعایتی ری فنا�

�
ا جائے۔ یہی فر �ڑھایا�  اقدامات کو اکیک ساتھ آگے بڑ�

ر اعتماد بنائے گا۔اگر اس حکمتِِ ادہ پْر�� راہم کرنے والے بین الاقوامی شراکت داروں کو پا�اکستان کے ساتھ تعاون کے لئے زیا�
�

ت فر �نت
 معاو

ائی کے شعبے میں سنجیدہ اور ر انداز میں عمل درآمد کیا گیا تو یہ چین کے لئے بھی اکیک مضبوط اور مثبت پیغام ہوگا کہ پا�اکستان توا�نا
�

 عملی پر مؤثر
رعزم ہے۔ اس کے نتیجے میں چین پا�اکستان اقتصادی راہداری رپا�ا اصلاحات کے لیے پْر�� ائی کے منصوبوں (CPEC) دیر�  کے تحت توا�نا

د آسان ہو جائے گا، جس سے دونوں ز�ید�


ا مز ائی اور پا�ائیدار سرمایہ کاری کے عالمی اہداف سے ہم آہنگ کر�نا رقی، صاف توا�نا
�تر

 کو کم کاربن 
�اب کھل سکتا ہے۔ ادہ مضبوط با 	ممالک کے درمیان اقتصادی اور موسمیاتی تعاون کا اکیک نیا اور زیا�

	 اثہ جاتی انتظامی کمپنیوں ائی کی منتقلی کے عمل میں اثا� ِ عمل حکمتِِ عملی یہ ہے کہ کوئلے سے صاف توا�نا  ) اکیک اور قابلِ�
AMCs) ت بندش اور ان کے متبادل استعمال کے �

اکہ وہ کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی قبل از وقت ا جائے �تا ز�ی کردار دیا�


 کو مرکز
ِ راستت مالی راہِ ا ان میں سرمایہ کاری کریں۔ اس طریقہ کار کا اکیک اہم فائدہ یہ ہے کہ اس سے حکومتت پر بر�  منصوبوں کی قیادت کریں یا�

ت بین الاقوامی مالیاتی فنڈ �
اکستان کےلئے خاص طور پر اہم ہے کیونکہ ملک اس وقت ا ہے جو پا� �اؤ کم ہو�تا استی ضمانتوں کا دبا  بوجھ اور ریا�

(IMF) کے پروگرام کے تحت مالیاتی نظم و ضبط کا پا�ابند ہے اور اس کے مالی وسائل بھی محدود ہیں۔ اس کے ساتھ ساتھ یہ ماڈل 
ر ذریعہ بن

�
امل کرنے کا مؤثر

�
ائی کی منتقلی کے عمل میں شا د مالیاتی طریقہ کار اور نجی سرمایہ کاری کو بھی توا�نا دید�  عالمی سطح کی تکنیکی مہارت، جد�

اثوں ا مالی مشکلات کا شکار اثا� اثہ جاتی انتظامی کمپنیاں، جنہیں غیر فعال یا�  کے انتظام کا(Distressed Assets ) سکتا ہے۔ایسی اثا�
اثوں کے متبادل استعمال جیسے طریقوں کے ذریعے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں رضوں کی ازسرِِ نو تشکیل اور اثا�

�قر
 تجربہ حاصل ہو، 

ائی کی منتقلی کے عمل کو ت مرحلہ وار بندش کو تیز کر سکتی ہیں۔ یہ اقدامات حکومتی اصلاحات کی تکمیل کریں گے اور توا�نا �
 کی قبل از وقت

 اور مالی طور پر پا�ائیدار بنائیں گے۔ اس مقصد کےلئے حکومتت ایسی پا�الیسیاں متعارف کرا سکتی ہے جن کے تحت
ت

ر، کم لاگت
�

ادہ مؤثر  زیا�
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بطہ کاری ر را
�

ور مؤثر رہ جاتی ہم آہنگی ا دا ا
	 ب پا�اکستان کے تمام متعلقہ اداروں کے ت ممکن ہے جب� �

ر استعمال اسی وقت
�

ائی کی منتقلی کےلئے درکار مالیاتی وسائل کا مؤثر  توا�نا
ائی، وزارتِِ  درمیان مضبوط ہم آہنگی، واضح ذمہ داریوں کی تقسیم اور مشترکہ حکمتِِ عملی موجود ہو۔ اس مقصد کےلئے وزارتِِ توا�نا

رقی و خصوصی اقدامات، اور وزارتِِ موسمیاتی تبدیلی و ماحولیاتی ہم آہنگی کو اکیک ایسے مربوط پا�الیسی
�تر

ز��انہ، وزارتِِ منصوبہ بندی،  
 خز

رجیحات اور عمل درآمد کے اوقات کار میں مکمل ہم آہنگی پیدا
�تر

ا چاہئے جو قومی اہداف، سرمایہ کاری کی  ریم ورک کے تحت کام کر�نا
�

 فر
دکاری کےلئے تکنیکی ورکنگ گروپ دید� ت اور گرڈ کی جد� �نت

ائی کی منتقلی کی مالی معاو  Technical Working) کرے۔توا�نا
Group on Transition Finance and Grid) ت ہو سکتا ہے۔ یہ گروپ مختلف اداروں ابت� ر ادارہ ثا�

�
 اکیک مؤثر

 کے درمیان ذمہ داریوں کے غیر ضروری تداخل کو کم کرے گا، فیصلوں کے عمل کو تیز بنائے گا، اور کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں
ر رابطے کو آسان بنائے گا۔ادارہ

�
روغ اور نجی و بین الاقوامی سرمایہ کاروں کے ساتھ مؤثر

�
ائی کے فر د توا�نا ِ تجدید�  کی مرحلہ وار بندش، قابلِ�

ر، واضح اور مسلسل رابطہ کاری بھی اتنی ہی اہم ہے۔ اس کےلئے ضروری ہے کہ اکیک طرف وفاقی
�

 جاتی ہم آہنگی کے ساتھ ساتھ مؤثر
ب�نب وفاق، صوبوں، مقامی حکومتوں اور دیگر متعلقہ


�اقاعدہ معلومات کا تبادلہ ہو، اور دوسری جا  وزارتوں اور اداروں کے درمیان با

ا جا سکتا ہے کہ نئی پا�الیسیاں، ریقوں کے درمیان بھی مضبوط رابطہ قائم رکھا جائے۔ ایسی شفاف اور منظم رابطہ کاری سے یہ یقینی بنایا�
�

 فر
ت اور یکساں انداز میں پہنچیں جس سے �

روقت  مالیاتی سہولتیں، منصوبوں کی پیش رفت اور اصلاحاتی اقدامات تمام متعلقہ اداروں کتک بر�
ا ابہام سے بچا جا سکے گا۔ اخیر یا� عمل درآمد میں ہم آہنگی پیدا ہوگی اور غیر ضروری �تا

	 رقیاتی شراکت داروں، سرمایہ کاروں اور مالیاتی
�تر

ر ابلاغ کا اکیک اور اہم فائدہ یہ ہے کہ اس سے ملکی اور بین الاقوامی 
�

 مؤثر
ب حکومتی پا�الیسی، مالیاتی حکمتِِ عملی اور منصوبوں کی پیش رفت شفاف انداز میں سامنے آتی ہے تو ا ہے۔ جب�  اداروں کا اعتماد مضبوط ہو�تا

، موسمیاتی فنڈز اور نجی ت �نت
ِ اعتبار بن جاتی ہے جس کے نتیجے میں رعایتی مالی معاو ادہ قابلِ� ائی منتقلی کی حکمتِِ عملی زیا�  پا�اکستان کی توا�نا

�اقاعدگی سے پیش رفت کی �ڑھ جاتے ہیں۔اس مقصد کے لئے حکومتت کو چاہئے کہ با ات بھی بڑ�  سرمایہ کاری کے حصول کے امکا�نا
ریقوں سے مشاورت کو ادارہ جاتی شکل دے، اور معلومات کے تبادلے

�
ز� کا اہتمام کرے، متعلقہ فر


گ� یف�ن ر�  رپورٹس جاری کرے، عوامی بر�

روغ ملے گا، قومی سطح پر اعتماد میں اضافہ ہوگا اور پا�اکستان کم کاربن
�

 کا اکیک مستقل نظام قائم کرے۔ اس طرح احتساب اور شفافیت کو فر
ر انداز میں پیش رفت کر سکے گا۔

�
ادہ مؤثر ب�نب زیا�


ائی منتقلی کے اپنے مشترکہ قومی اہداف کی جا رقی اور منصفانہ توا�نا

�تر
	معیشت، پا�ائیدار 
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AMCs رض کے بدلے موسمیاتی اقدامات
�قر

رغیب دی جائے کہ وہ 
�تر

 (Swaps  Debt-for-Climate  ) کو یہ 
ر نگرانی

�
، تکنیکی رہنمائی اور مؤثر ت �نت

امل کریں جبکہ حکومتت محدود مالی معاو
�

 جیسے مالیاتی ماڈلز میں کوئلے کے بجلی گھروں کی بندش کو شا
راہم کرے۔

�
فر

	 اثہ جاتی انتظامی کمپنیاں بھی اہم کردار ادا کر سکتی ہیں کیونکہ پا�اکستان کے کئی کوئلے سے چلنے والے  اس سلسلے میں چین کی اثا�
ِ راستت مالی سرمایہ کاری موجود ہے۔ پا�اکستان مشترکہ منصوبوں کے ذریعے راہِ  بجلی گھروں میں چینی پا�الیسی بینکوں اور تجارتی بینکوں کی بر�

ر AMCs چینی
�

ائی کی منتقلی کے منصوبوں کے لئے مالیاتی اور تکنیکی وسائل کو مؤثر اکہ توا�نا روغ دے سکتا ہے �تا
�

 کے ساتھ تعاون کو فر
رقیاتی بینک

�تر
ی 

ت جہ� ل�
ا جا سکے۔ اسی طرح کثیرا روئے کار لایا� اثہ جاتی (MDBs) انداز میں بر� ائی کی منتقلی کےلئے خصوصی اثا�  بھی توا�نا

 ہیں جو مقامی کمپنیوں کے ساتھ مل کر کوئلے کے بجلی گھروں کی بندش اور ان کے متبادل استعمال کے
ے

 انتظامی ادارے قائم کر سکتے
منصوبوں پر عمل درآمد کریں۔

	 رسی �ات اس ماڈل کی کامیابی کی واضح مثالیں پیش کرتے ہیں۔ امریکہ میں اسٹار ووڈ انرجی گروپ نے نیو جر�  بین الاقوامی تجربا
ائی ذخیرہ کرنے کے �ڑے پیمانے پر بیٹری توا�نا  کے دو کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کو مقررہ مدت سے پہلے بند کرکے ان مقامات کو بڑ�

ر کے
�

�ائر ش�پ یم� ہ� ٹ شور پا�اورکے ذریعے نیو � �
ز�میں تبدیل کرنے کا عمل شروع کیا۔ اسی طرح اٹلس ہولڈنگز نے اپنی ذیلی کمپنی گرینائٹ


 مراکز

ائی پا�ارک میں تبدیل کرنے کا د توا�نا دید� ائی اور بیٹری ذخیرہ کرنے پر مشتمل جد� د توا�نا ِ تجدید�  دو کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کو قابلِ�
ت بندش کو تیز �

اثہ جاتی انتظامی کمپنیاں نہ صرف کوئلے کے بجلی گھروں کی قبل از وقت ت کرتی ہیں کہ اثا� ابت�  منصوبہ شروع کیا۔ یہ مثالیں ثا�
ائی کی سرگرمیوں میں تبدیل کرکے معاشی قدر، روزگار کے مواقع اور ماحولیاتی فوائد بھی  کر سکتی ہیں بلکہ ان مقامات کو نئی صاف توا�نا

راہم کرتے ہیں۔
�

ائی منتقلی کا نمونہ فر ِ عمل اور مالی طور پر پا�ائیدار توا�نا ر، قابلِ�
�

�ات پا�اکستان کے لیے بھی اکیک مؤثر پیدا کر سکتی ہیں۔ یہی تجربا
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حاصل بحث
	 ت (CFPPs) اس تحقیق میں پا�اکستان میں چینی سرمایہ کاری سے قائم کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں �

 کی قبل از وقت
ز�ہ لیا گیا ہے۔ اس مطالعے میں اس عمل کو محض موسمیاتی تبدیلی سے نمٹنے کی اکیک پا�الیسی کے طور

 �
ات کا جائز  مرحلہ وار بندش کے امکا�نا

راج میں کمی، بجلی کے شعبے کی
�خر

ت کاربن کے ا �
 پر نہیں بلکہ اکیک ایسی جامع اصلاحاتی حکمتِِ عملی کے طور پر پیش کیا گیا ہے جو بیک وقت

ریم
�

اتی فر ت ہو سکتی ہے۔ اسی مقصد کے تحت تجزیا� ابت�  اصلاح، مالیاتی استحکام اور سماجی تحفظ جیسے متعدد قومی اہداف کے حصول میں معاون ثا�
ائی منتقلی کے اہداف کے ساتھ رقی، بجلی کے شعبے کی اصلاحات اور منصفانہ توا�نا

�تر
ر بجلی گھر کی مالیاتی صورتِِ حال کو کم کاربن   ورک میں ہر�

ائی منتقلی کے اقدامات کو اثوں کے متبادل استعمال ( اور منصفانہ توا�نا گ، اثا�
س�ن

ن
 مربوط کیا گیا ہے جبکہ واجبات کے تصفیے، رعایتی ری فنا�

�ڑھ سکیں۔ ِ عمل اور پا�ائیدار انداز میں آگے بڑ� اکہ اصلاحات عملی، قابلِ� ا گیا ہے �تا رتیب دیا�
�تر

مرحلہ وار 

	 �ڑی رکاوٹ ت بندش میں بسب سے بڑ� �
 اس تحقیق کا بنیادی نتیجہ یہ ہے کہ کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کی قبل از وقت

ت بندش کے لیے موزوں ہیں �
قط? نظر سے بیشتر بجلی گھر قبل از وقت

ن
 تکنیکی نہیں بلکہ ادارہ جاتی ہے۔ انجینئرنگگ اور عملی آپریشن کے �

رقی
�تر

ںی  ائی اور بیٹری ذخیرہ کرنے کے مشترکہ منصوبوںم� ا شمسی توا�نا ر  میں تبدیلی یا�
�

 جبکہ ان کے متبادل استعمال، مثلاًً سنکرونس کنڈینسر�
اہم عملی پیش رفت میں اصل رکاوٹ سخت اور غیر لچکدار معاہدے، مختلف اداروں ر مقامات پر تکنیکی طور پر ممکن ہے۔ �تا

�تر
ادہ   دینا، زیا�

ائی منتقلی کےلئے جامع منصوبہ بندی کی عدم موجودگی ہے۔ اس کے ساتھ تھر کے  کے درمیان ہم آہنگی کا فقدان، اور منصفانہ توا�نا
ائی کی  کوئلے سے وابستہ مقامی معیشت، کان کنی کے شعبے اور روزگار پر انحصار بھی اکیک اہم علاقائی حقیقت ہے جسے نظرانداز کرکے توا�نا

منتقلی کا کوئی بھی منصوبہ کامیاب نہیں ہو سکتا۔

	 ائی کی منتقلی کا اصل چیلنج ٹیکنالوجی کی دستیابی نہیں ذ�ا اس تحقیق کا بنیادی پیغام یہ ہے کہ پا�اکستان میں کوئلے سے صاف توا�نا


 لہٰذ�
ریقوں کے درمیان مضبوط تعاون ہے۔ اگر ان بنیادی

�
ر حکمرانی، ادارہ جاتی اصلاحات، شفاف پا�الیسی سازی اور تمام متعلقہ فر

�
 بلکہ مؤثر

ائی، معیشت اور رمنٹ نہ صرف ممکن ہے بلکہ پا�اکستان کی توا�نا
�

ت کوئلہ ریٹائر �
 مسائل کو منظم انداز میں حل کیا جائے تو قبل از وقت

ت ہو سکتی ہے۔ ابت� ر حل بھی ثا�
�

رپا�ا اور مؤثر موسمیاتی اہداف کے لئے اکیک دیر�

	 ً کم بجلی حاصل کی ت�اً ب� س�
ن

ادہ زرمبادلہ کا بوجھ ڈالتے ہیں ان سے �  درآمدی کوئلے سے چلنے والے بجلی گھر پا�اکستان پر بسب سے زیا�
ت مرحلہ وار بندش کے �

ادہ ہوتی ہے۔ یہی وجوہات انہیں قبل از وقت س کی ادائیگی بھی بسب سے زیا�
ٹ �

یم�ن پ� �
ی 

ٹ سی� �  جاتی ہے جبکہ ان پر ک�ی�پ
ً ت�اً ب� س�

ن
اہم چونکہ یہ � ب�نب مقامی کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں پر بھی یہی اصول لاگو ہوتے ہیں �تا


رجیح بناتی ہیں۔ دوسری جا

�تر
 لیے اولین 

ا ہے ت مل جا�تا �
رسوں میں کی جا سکتی ہے۔ اس سے حکومتت کو اتنا وقت  بعد میں قائم ہوئے ہیں، اس لئے ان کی مرحلہ وار بندش بعد کے بر�

اکہ بجلی کے نظام کا ائی ذخیرہ کرنے کے نظام اور قومی گرڈ میں ضروری سرمایہ کاری مرحلہ وار مکمل کرے، �تا راہمی، توا�نا
�

 کہ وہ بجلی کی فر
ائی کے ضابطہ جاتی نظام، ائی کی منتقلی صرف بجلی کے شعبے کا معاملہ نہیں بلکہ اس کےلئے توا�نا ر نہ ہو۔کوئلے سے صاف توا�نا

�
 استحکام متاثر

ب کتک یہ تمام شعبے اکیک ر ہے۔ جب� اگزیر� ر ہم آہنگی �نا
�

رقیاتی منصوبہ بندی کے درمیان مؤثر
�تر

 موسمیاتی پا�الیسی، سرکاری مالیات اور علاقائی 
ا مشکل ہوگا۔ ائی کی منتقلی کے مطلوبہ نتائج حاصل کر�نا مشترکہ حکمتِِ عملی کے تحت کام نہیں کریں گے، توا�نا

	 ا ہے۔ رعایتی
�

ِ اعتماد بنانے کے لیے مرحلہ وار مالیاتی منصوبہ بنیادی حیثیت رکھتا ِ عمل اور قابلِ� ت بندش کو قابلِ� �
 قبل از وقت

رضوں کی ادائیگی اور
�قر

گ اور سرمایہ کاروں کے منافع کی شرح میں منابسب کمی سے قلیل مدت میں 
س�ن

ن
رضوں کی ری فنا�

�قر
 شرائط پر 

اں طور پر کم کیا جا سکتا ہے۔ اس تحقیق کے مطابق اگر درآمدی کوئلے سے چلنے والے تین بجلی گھروں کو س کا بوجھ نمایا�
ٹ �

یم�ن پ� �
ی 

ٹ سی� � ک�ی�پ
 

 2031 سے 2033 کے درمیان مرحلہ وار بند کیا جائے تو 2025 کی موجودہ مالی قدر کے مطابق تقریباًً 3.1 ارب امریکی ڈالر کی
س کی بچت ممکن ہے۔ اسی طرح اگر مقامی کوئلے سے چلنے والے چار بجلی گھروں کو 2033 سے 2037 کے درمیان

ٹ �
یم�ن پ� �

ی 
ٹ سی� � ک�ی�پ

 
ِ انتظام راجات بھی قابلِ�

�خر
د تقریباًً 1.8 ارب امریکی ڈالر کی بچت حاصل کی جا سکتی ہے۔اس منتقلی کےلئے درکار ا ز�ید�


 بند کیا جائے تو مز

 ہیں۔ درآمدی کوئلے کے بجلی گھروں کے لیے تقریباًً 1.6 ارب امریکی ڈالر اور مقامی کوئلے کے بجلی گھروں کےلئے تقریباًً 1.9
ائی منتقلی کے اقدامات ت بندش کے لیے مالی تصفیہ اور منصفانہ توا�نا �

 ارب امریکی ڈالر درکار ہوں گے جن میں بجلی گھروں کی قبل از وقت
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راج میں کمی کو مالی قدر میں تبدیل کرتے ہیں مثلاًً
�خر

راجات کو ایسے مالیاتی ذرائع سے پورا کیا جا سکتا ہے جو کاربن کے ا
�خر

امل ہیں۔ ان ا
�

 شا
ڈٹس اور دیگر موسمیاتی مالیاتی آلات � !à کاربن کریڈ�

	 ید ِ تجد��  ہیں۔ ان مقامات کو قابلِ�
ے

اں معاشی فوائد حاصل کیے جا سکتے د یہ کہ بجلی گھروں کے متبادل استعمال سے بھی نمایا� ز�ید�


 مز
ا گرڈ کے استحکام کےلئے استعمال کیا جا سکتا ہے، جس سے قومی بجلی کے نظام کی کارکردگی ائی ذخیرہ کرنے کے نظام یا� ائی، بیٹری توا�نا  توا�نا

راہم
�

ات پوری کرنے کے لئے مضبوط بنیاد فر ائی ضروریا� ا آسان ہوگا اور مستقبل کی توا�نا امل کر�نا
�

ائی کو گرڈ میں شا د توا�نا ِ تجدید�  بہتر ہوگی، قابلِ�
ا جا سکے گا جس کے نتیجے میں ادہ مدت کتک ان نئے منصوبوں سے فائدہ اٹھایا�  ہوگی۔ جتنی جلدی یہ منتقلی شروع کی جائے گی اتنی ہی زیا�

د مستحکم ہوں گے۔ ز�ید�


ائی کے شعبے کی طویل المدتی کارکردگی، مالی استحکام اور ماحولیاتی فوائد مز توا�نا

ت اکیک اہم چیلنج پورے بجلی کے نظام میں  �
ڈٹ اقدام پر عمل درآمد کرتے وقت � ائی کریڈ�  پا�اکستان میں کوئلے سے صاف توا�نا

�ات کا ت بند کیا جائے تو اس با �
راج کی منتقلی  کا خطرہ ہے۔ اگر صرف درآمدی کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کو قبل از وقت

�خر
 کاربن کے ا

ادہ بجلی پیدا کی جائے چونکہ  امکان ہے کہ بجلی کی طلب پوری کرنے کےلئے تھر کے مقامی کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں سے زیا�
راج میں کمی کے فوائد حاصل ہوں گے لیکن دوسری

�خر
ب�نب ا


ا ہے اس لئے اکیک جا ادہ ہو�تا ً زیا� ت�اً ب� س�

ن
راج �

�خر
 تھر کے کوئلے سے کاربن کا ا

ا مکمل طور پر ختم کر سکتا ہے۔ ز�وی یا�  ب�نب مقامی کوئلے کے استعمال میں اضافہ ان فوائد کو جز�


جا

	 ائی منتقلی کی حکمتِِ عملی وہی ہوگی جو صرف چند منصوبوں کتک محدود نہ رہے بلکہ ِ اعتماد توا�نا ر اور قابلِ�
�

 اسی لئے اکیک مؤثر
راج میں کمی کو یقینی بنائے۔ اس حکمتِِ عملی میں درآمدی اور مقامی دونوں اقسام

�خر
 پورے بجلی کے نظام میں مجموعی طور پر کاربن کے ا

ا چاہئے کہ کون سے منصوبے پہلے اور کون �ات میں ہو�نا رق صرف اس با
�

ا چاہئے۔ فر امل کیا جا�نا
�

 کے کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں کو شا
رجیحات کو مدنظر رکھتے ہوئے کیا

�تر
ات اور دیگر قومی  �اؤ، زرمبادلہ کی ضروریا� رجیح کا تعین مالی دبا

�تر
 سے بعد میں مرحلہ وار بند کئے جائیں یعنی 

ت ابت� ر ہوگا اور نہ ہی طویل مدت میں پا�ائیدار ثا�
�

ا نہ مؤثر  جا سکتا ہے لیکن کسی اکیک قسم کے بجلی گھروں کو مستقل طور پر پا�الیسی سے خارج کر�نا
ہوگا۔

	  مجموعی طور پر یہ تحقیق اس نتیجے پر پہنچتی ہے کہ پا�اکستان میں چینی سرمایہ کاری سے قائم کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں
ا یکبارگی اقدام کے بجائے اکیک مرحلہ وار، منظم اور ت مرحلہ وار بندش وسیع پیمانے پر ممکن ہے بشرطیکہ اسے اچاکنک یا� �

 کی قبل از وقت
ت کا معیاری الیسی ماحول اور تکنیکی صلاحیت� ا جائے۔ اس مطالعے میں ادارہ جاتی تیاری، پا� �ڑھایا�  مضبوط مالیاتی منصوبہ بندی کے تحت آگے بڑ�

ا ہے جو ریم ورک سامنے آیا�
�

ِ اعتماد فر ز�ہ مالیاتی اور معاشی تجزیے کے ساتھ یکجا کیا گیا ہے جس کے نتیجے میں اکیک ایسا عملی اور قابلِ�
 �

 جائز
اکہ راہم کر سکتا ہے �تا

�
 مستقبل میں پا�اکستان اور چین کے درمیان سیاسی مکالمے، مشترکہ پا�الیسی سازی اور دوطرفہ تعاون کی مضبوط بنیاد فر

ا جا سکے۔ ر انداز میں عملی جامہ پہنایا�
�

ائی کی منتقلی کے اس عمل کو مؤثر توا�نا
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 توضیحات
راج میں کمی کا نظام،  China Certified Emission Reduction – CCER)۔1

�خر
 چین کا تصدیق شدہ ا

ِ تصدیق منصوبوں سے حاصل ہونے والی گرین ہاؤس گیسوں کے ڈٹ پروگرام ہے، جس کے تحت قابلِ� �  چین کا قومی کاربن کریڈ�
راجی تجارتی نظام

�خر
ڈٹس چین کے کاربن ا � ا ہے۔ یہ کریڈ� ڈٹس کی صورت میں تسلیم کیا جا�تا � ذ�ب کو کاربن کریڈ�


ا کاربن کے جذ� راج میں کمی یا�

�خر
 ا

راج کے ازالے
�خر

رقیاتی (Offsetting) میں مقررہ ضوابط کے مطابق ا
�تر

 ہیں اور ملک کے کم کاربن 
ے

 کے لئے استعمال کئے جا سکتے
(اہداف کی تکمیل میں معاون ہوتے ہیں۔

 Integrity Council for the Voluntary) ۔)رضاکارانہ کاربن مارکیٹ کےلئے سا  لمیت کونسل2
Carbon Market – ICVCM) اکیک آزاد بین الاقوامی معیار ساز ادارہ ہے جو Core Carbon 

Principles (CCPs) ،ڈٹس کی ماحولیاتی سالمیت �  کے ذریعے رضاکارانہ کاربن مارکیٹ میں جاری ہونے والے کاربن کریڈ�
راہم (Additionality) شفافیت، اضافیت

�
ِ اعتماد معیار کو یقینی بنانے کے لیے عالمی رہنما اصول اور منظوری کا نظام فر  اور قابلِ�

ا ہے کر�تا

 سے مراد وہ حسابی تبدیلیاں ہیں جو پیرس معاہدہ کے آرٹیکل 6 کے تحت اسCorresponding Adjustments ۔3
ا ہے۔ اس عمل میں منتقلی کرنے والا ملک راج میں کمی کے نتائج کسی دوسرے ملک کو منتقل کر�تا

�خر
ب اکیک ملک اپنے ا ت کی جاتی ہیں جب� �

 وقت
اکہ ا ہے �تا ا ہے جبکہ وصول کرنے والا ملک اسی مقدار کو اپنے حساب میں منہا کر�تا راجی حساب میں اتنی مقدار کا اضافہ  کر�تا

�خر
 اپنے قومی ا

راج میں کمی کو دونوں ممالک اپنے قومی اہداف
�خر

یقہک�ار سے (NDCs) اکیک ہی ا  کی تکمیل کے لئے شمار نہ کر سکیں۔ اس طر�
ری گنتی رار رہتی ہے۔ (Counting Double ) دوہر�

�قر
ر کی روک تھام اور کاربن مارکیٹ کی ماحولیاتی سا  لمیت بر�

ا مالی ذمہ داریوں کو کمConcessional Refinancing۔4 رضوں یا�
�قر

 سے مراد ایسا مالی انتظام ہے جس کے تحت موجودہ 
ا مالی وسائل کے ذریعے تبدیل کیا رض یا�

�قر
ادہ لچکدار ادائیگی کے نظام کے ساتھ نئے  ا زیا�  شرحِِ سود، طویل ادائیگی کی مدت، رعایتی شرائط یا�

ا ہے۔ ا ہو�تا ا اور منصوبے کی مالی پا�ائیداری کو بہتر بنا�نا �اؤ میں کمی لا�نا ا، نقدی کے دبا رض لینے والے پر مالی بوجھ کم کر�نا
�قر

ا ہے۔ اس کا مقصد  جا�تا

ا صنعتی تنصیب کو اس کے اصل مقصد کے Asset Repurposing۔5 اثے، بنیادی ڈھانچے یا�  سے مراد کسی موجودہ اثا�
ائی کے شعبے میں اس سے ا ہے۔ توا�نا ا ماحول دوستت مقصد کےلئے استعمال کر�نا ِ عمل یا� ادہ مفید، معاشی طور پر قابلِ�  بجائے کسی نئے، زیا�

ا ت یا� �نت
ائی ذخیرہ کرنے کے نظام، گرڈ معاو ائی، توا�نا د توا�نا ِ تجدید� ا متعلقہ انفراسٹرکچر کو قابلِ�  مراد عموماًً کوئلے سے چلنے والے بجلی گھروں یا�

ائی کی منتقلی کے معاشی و سماجی رار رہے اور توا�نا
�قر

ر اثوں کی قدر بر� اکہ موجودہ اثا� ا ہے، �تا  دیگر کم کاربن سرگرمیوں کے لیے ڈھالنا ہو�تا
راجات کم کئے جا سکیں۔

�خر
ا

ریم ورک ہے جس کا مقصد کوئلے Energy Transition Mechanism(ETM) ۔6
�

 اکیک مالیاتی اور پا�الیسی فر
ا، ان کی اثوں کو مقررہ مدت سے پہلے مرحلہ وار بند کر�نا ائی کے اثا� ادہ کاربن خارج کرنے والے توا�نا  سے چلنے والے بجلی گھروں اور دیگر زیا�

ا ہے۔ روغ دینا اور اس منتقلی کےلئے رعایتی مالی وسائل، نجی سرمایہ کاری اور دیگر مالیاتی ذرائع کو متحرک کر�نا
�

ائی کو فر د توا�نا ِ تجدید�  جگہ قابلِ�
ا ہے۔ ا جا�تا روغ دیا�

�
ائی منتقلی کو فر ائی کے شعبے کی پا�ائیداری اور منصفانہ توا�نا راج میں کمی، توا�نا

�خر
اس طریقہ کار کے ذریعے کاربن ا

 اکیک کاربن مالیاتی اقدام ہے جس کا مقصد کوئلے سے Coal-to-Clean Credit Initiative (CCCI) ۔7
روغ دینا ہے۔ اس اقدام

�
ائی کے ذرائع کو فر ا کم کاربن توا�نا د یا� ِ تجدید� رمنٹ اور ان کی جگہ قابلِ�

�
ت ریٹائر �

 چلنے والے بجلی گھروں کی قبل از وقت
ڈٹس کی صورت میں � ِ تصدیق گرین ہاؤس گیسوں کی کمی کو کاربن کریڈ�  کے تحت کوئلے کے استعمال میں کمی سے حاصل ہونے والی قابلِ�

اثوں کے ازسرِِنو استعمال ائی کے منصوبوں، اثا� ت سے حاصل ہونے والی آمدنی صاف توا�نا �
روخت

�
ا ہے جن کی فر تسلیم کیا جا�تا  ( 

Repurposing  Asset) ائی کی منتقلی اور توا�نا  ( Transition  Energy) راجات پورے کرنے میں
�خر

 کے ا
معاون بنتی ہے
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 اکیک سرکاری درجہ بندی کا نظام ہے جو یہ (National Green Taxonomy ) ۔ماحول دوستت قومی درجہ بندی8
ا ہے کہ کون سی معاشی سرگرمیاں، سرمایہ کاری اور منصوبے ماحولیاتی اور موسمیاتی اہداف کے مطابق ماحول دوستت  متعین کر�تا

(Green) ا پا�ائیدار  ہیں۔ اس کا مقصد گرین فنانس کی رہنمائی، سرمایہ کاری کے (Sustainable) یا�
ے

 جا سکتے
ے

رار دیئے�
�قر

 
ر انداز میں (Greenwashing) معیارات کا تعین، گرین واشنگ

�
رقی کے لئے مالی وسائل کو مؤثر

�تر
 کی روک تھام اور پا�ائیدار 

سمت دینا ہے۔

رجیحی نرخ9ِِ
�تر

داری  کے  رید�
�خر

د (Feed-in Tariffs – FiTs) ۔ بجلی  ِ تجدید�  اکیک پا�الیسی طریقہ کار ہے جس کے تحت قابلِ�
دا رید�

�خر
ت شدہ نرخ پر  �نت

ب�نب سے اکیک مقررہ اور طویل مدتی ضما


ا بجلی کی تقسیم کار کمپنیوں کی جا ائی سے پیدا ہونے والی بجلی کو حکومتت یا�  توا�نا
ا �ڑھایا� ائی کا حصہ بڑ� د توا�نا ِ تجدید� روغ ملے، سرمایہ کاروں کو مالی یقین دہانی حاصل ہو اور قابلِ�

�
ائی میں سرمایہ کاری کو فر اکہ صاف توا�نا ا ہے �تا  جا�تا

جا سکے۔
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